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GJETJET KRYESORE

Rruga e integrimit europian té Shqipérisé tashmé éshté e lidhur ngushté me
Metodologjiné e Re té Zgjerimit té miratuar unanimisht nga Késhilli i Bashkimit Europian
(Késhilli) né mars 2020. Ndryshimet gé Metodologjia e Re sjell né politikén e zgjerimit té
BE-sé jané gjithépérfshirése dhe té thella. Mekanizmat e rinj parashikojné rritjen e
besueshmérisé tek procesi népérmjet forcimit té koordinimit politik ndérmjet BE-sé dhe
vendeve negociuese; grupimin e kapitujve né gjashté blloge pér té injektuar dinamizém
té ri né procesin e zgjerimit; dhe sé fundi bérjen e procesit mé té parashikueshém. Pér
heré té paré, Metodologjia e Re e zgjerimit parashikon sanksione ndaj vendeve
negociatore, nése ka ngecje ose regres né zbatimin e reformave, ndérkohé vendet
negociuese do té afrohen mé shumé me BE-né né rast se arrihet pérparim i prekshém
né procesin e integrimit. Né kété kontekst, Metodologjia e Re duket si njé thiké me dy
presa pérkundrejt anétarésimit té Shqipérisé né BE; mund ta presé nyjén Gordiane té
integrimit europian té Shqipérisé, por nga ana tjetér mund ta shtréngojé nyjén edhe mé
shumé.

Forcimi i koordinimit politik midis BE-sé dhe Shqipérisé pritet té ndikojé pozitivisht né
pérpjekjet e késaj té fundit pér anétarésim né BE. Institucionet e BE-sé dhe shtetet
anétare do té monitorojné mé nga afér reformat themelore té Shqipérisé, vecanérisht né
fushén e sundimit té ligjit dhe funksionimit té institucioneve demokratike. Dialogu i larté
dhe i rregullt politik ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé do té rrisé trysniné mbi té dyja palét
pér té pérmbushur angazhimet e tyre pérkatése; Shqgipéria né zbatimin e reformave
themelore, ndérsa BE né mbajtjen e premtimit dhe shpérblimin e arritjeve té Shqipérisé
né rrugén drejt BE-sé. Nga ana tjetér, negocimi né blloge i kapitujve do ta béjé procesin
teknikisht dhe politikisht mé kérkuese pér Shqipériné. Stabiliteti i brishté politik,



koordinimi i dobét mes agjencive shtetérore, si dhe mungesa e burimeve dhe
kapaciteteve institucionale, me shumé gjasa do té ndikojné negativisht né procesin e
integrimit Europian. Megjithaté, vendosja e njé theksi mé té madh mbi reformat
themelore mund té adresojé té metat e Shqipérisé né fushén e sundimit té ligjit dhe
funksionimit té institucioneve demokratike. Vendi tashmé ka béré progres té miré né
reformén né drejtési, duke hedhur késhtu themele té géndrueshme pér reformat e tjera
integruese. Kjo mund té pérshpejtojé rrugén e integrimit europian té Shqipérisé.

Pér sa i pérket funksionimit té institucioneve demokratike, Metodologjia e Re nuk ofron
mekanizma té rinj domethénés pér té frenuar predispozicionin e Shqipérisé ndaj krizave
politike artificiale dhe koordinimit té dobét ndér-institucional. Shpesh, integrimi
europian né Shqipéri éshté sakrifikuar pér pérfitime politike afatshkurtra. Kjo mund té
démtojé funksionimin e institucioneve demokratike dhe né kété ményré té zgjasé
procesin e anétarésimit té vendit né BE. Megjithaté, masat korrigjuese mund té prishin
status quo-né dhe té rivitalizojné integrimin Europian té Shqipérisé duke injektuar
reformat e nevojshme né funksionimin e institucioneve demokratike. Por ndryshimet né
procesin e vendimmarrjes né politikén e zgjerimit té BE-sé mund té nxjerrin né sipérfage
interesa gjeopolitike né rajon ose mosmarréveshje dypaléshe midis vendeve anétare té
BE-sé dhe vendeve negociuese. Shqgipéria nuk ka céshtje serioze té hapura me fqinjét
apo me ndonjé shtet anétar té BE-sé&, pérve¢ mosmarréveshjes pér kufirin detar né detin
Jon me Greqiné. Me rritjen e fuqgisé sé vetos sé shteteve anétare gjaté gjithé procesit
negociues, dikush né Union gjithmoné mund t'i thoté jo njé vendi negociues. Shqipéria
nuk éshté imune ndaj kétij rreziku potencial.



HYRJE

Shqipéria ka firmosur Marréveshjen e Stabilizim Asociimit né vitin 2006 dhe zyrtarisht
paraqiti kérkesén e saj pér anétarésim né BE né 2009-én." Ndryshe nga sa pritej, gjaté
dekadés sé fundit Shqipéria béri pak pérparim né rrugén e integrimit né BE. Kjo ngecje
mund t'i atribuohet kryesisht krizave té brendshme politike midis geverisé dhe opozités,
progresit té pamjaftueshém né reformén né drejtési, rezultateve té dobéta té vendit né
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar si dhe regresit té vazhdueshém
demokratik.? Ndérkohé, kriza financiare e 2008 dhe e refugjatéve né 2015, krijuan terren
té pérshtatshém pér fugizimin e lévizjeve populiste dhe euroskeptike. Brexit dhe
mosmarréveshjet e tjera té brendshme ulén oreksin e BE-sé pér té pranuar anétaré té
rinj né njé shkallé té tillé, sa presidenti i Komisionit t& BE-sé Juncker bllokoi zgjerimit e
Unionit pér 5 vite, dhe i dha pérparési thellimit té integrimit té brendshém dhe
reformave strukturore né geverisjen sé BE-sé.

Né vitin 2014, Shqipérisé iu dha statusi i vendit kandidatit pér né BE, por pér katér vite
radhazi nuk ajo arriti té merrte dritén jeshile nga Komisioni pér hapjen e negociatave té
anétarésimit. Vetém né prill 2018, Komisioni léshoi njé rekomandim té pakushtézuar pér
hapjen e bisedimeve té anétarésimit me BE-né. Megjithaté, ndryshe nga Maqgedonia e
Veriut, Késhilli Europian kushtézoi hapjen e negociatave me kusht gé Shqipéria té bénte
pérparim té prekshém né avancimin e métejshém té verifikimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve; finalizimin dhe ngritjen e strukturave té pavarura gjyqésore té parashikuara
nga reforma kushtetuese, pérkatésisht Strukturés sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar (SPAK), Byrosé Kombétare té Hetimit (BKH) dhe Gjykatés

! European Commission, “European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations, Albania”, last modified
2021, Brussels.
2 European Commission, “Albania Report”, 2015; 2016; 2017; 2018, Final report, Brussels.



Kushtetuese; hetime proaktive, ndjekje penale dhe rezultate té prekshme né luftén
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, pérfshiré até né nivele té larta.

Sipas raportit vjetor té Komisionit té vitit 2019, Shqipéria ka béré pérparim té
konsiderueshém né pérmbushjen e kétyre kushteve, por Késhilli Europian e shtyu
vendimin pér hapjen e bisedimeve dy heré, né gershor dhe tetor 2019. Mé né fund, né
mars 2020, té gjithé anétarét e Késhillit Europian miratuan hapjen e negociatave me
Shqipériné.* Megjithaté, vendimi pozitiv i Késhillit Europian shogérohej me njé listé
kushtesh prej 15 prioritetesh té ndara péraférsisht né dy grupe: 6 kérkesa pér t'u
adresuar pérpara konferencés sé paré ndérgeveritare (KPNQ) dhe pjesa tjetér pér t'u
pérmbushur pérpara konferencés sé dyté ndérqgeveritare.”

Késhilli Evropian arriti né pérfundimin se pérpara KPNQ, Shqipéria duhet té:

- Miratojé reformén zgjedhore;

- Zbatojé reformén zgjedhore dhe garantojé funksionimin e Gjykatés sé Larté dhe
Gjykatés Kushtetuese;

- Krijojé dhe vendosé né funksion té ploté Njésiné e Prokurorisé sé Posacme pér Luftén
kundér Korrupsionit (SPAK) dhe Byroné Kombétare té Hetimit (BKH) ;

- Pér sa i pérket luftés kundér korrupsionit dhe krimit té€ organizuar duhet té zbatohen
rekomandimet e pércaktuara né planin e veprimit té Task Forcés;

- Marré masa pér té luftuar fenomenin e azilkérkimit dhe garantimin e riatdhesimit té
azilkérkuesve, aplikimet e té ciléve refuzohen;

- Rishikojé ligjin e ri pér median né pérputhje me rekomandimet e Komisionit té

Venecias.®

Pér mé tepér, konkluzionet e Késhillit Europian theksonin se kuadri i negociatave do té

miratohet me kusht qé Shqipéria té adresojé me sukses prioritetet kryesore si:

- Procedim penal ndaj gjyqgtaréve dhe prokuroréve té akuzuar pér sjellje kriminale gjaté
procesit té vetingut dhe té akuzuarve pér blerje votash;

3 General Affairs Council, “Council conclusions on enlargement and stabilisation and association process”, 26 June
2018.

4 European Commission, “Albania Report”, 2020, Final report, Brussels

5> Tobias Ruttershoff, “The Opening of Accession Negotiations: A New Hope for Albania”. Tirana Observatory,
May 8, 2020.

¢ European Council’s conclusions on enlargement and stabilisation and association process - Albania and the
Republic of North Macedonia, Press release, March 25, 2020, Brussels.



- Té béjé progres té prekshém né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar né
té gjitha nivelet, duke pérfshiré fillimin e procedurave dhe pérfundimin e procedurave té
para kundér zyrtaréve té larté publiké dhe politikanéve;

- Té béjé progres té prekshém né reformén e administratén publike, zbatimin e reformés
sé ligjit zgjedhor si dhe té dalé me njé vendim pérfundimtar pér ligjshmériné e
zgjedhjeve vendore té 30 gershorit 2019;

- Progres té métejshém né miratimin e legjislacionit zbatues té mbetur né lidhje me
ligjin kuadér té vitit 2017 pér mbrojtjen e pakicave kombétare;

- Avancojé né procesin e regjistrimit té pronave.

Té 15 parakushtet apo prioritetet jané pasqyruar edhe né draft-kuadrin negociues té BE-
sé me Shqipéring, pasi ato kané té béjné me reformat sistemike, duke pérfshiré
Gjyqésorin, Administratén Publike dhe Reformén Zgjedhore. Drafti i kuadrit negociator
njeh nevojén e vendit pér té hartuar dhe miratuar tre udhérréfyes pérkatés pér té njéjtat
tema, té cilat do t'i nénshtrohen njé shqyrtimi té vazhdueshém nga Komisioni:

« Udhérréfyesi pér reformén e Administratés Publike;
» Udhérréfyesi pér kapitujt e Sundimit té Ligjit (23 dhe 24); si dhe
« Udhérréfyesi pér funksionimin e institucioneve demokratike.

Raporti vjetor i Komisionit pér vitin 2020 vlerésoi se Shqipéria plotésonte grupin e paré
té kushteve, prandaj ftoi Késhillin té& vazhdonte me konferencén e paré ndérqgeveritare.
Por mosmarréveshjet mbi identitetin, trashégiminé kulturore dhe gjuhésore midis
Bullgarisé dhe Magedonisé sé Veriut bllokoi pérkohésisht hapjen e negociatave.’
Qéndrimi i pérgjithshém i Késhillit Europian ishte gé Shqipéria té mos shképutej nga
Magedonia e Veriut. Me kété géndrim, vendimi pér mbajtjen e konferencés sé paré
ndérqgeveritare u shty sérish.

Refuzimi i Bullgarisé pér té hequr veton ndaj Magedonisé sé Veriut vonoi pérpjekjen e
Shqipérisé pér té mbajtur konferencén e paré ndérgeveritare me BE-né gjithashtu né
vitin 2021. Né tetor 2021, Komisioni publikoi raportin e tij vjetor té progresit pér
Shqipériné, duke vlerésuar se ajo pérmbushi shumicén e kushteve té pércaktuara nga
Késhilli Europian. Pavarésisht pérpjekjeve pér té zhbllokuar krizén mes Bullgarisé dhe

7 Jacopo Barigazzi, “Bulgaria blocks EU membership talks for North Macedonia”, Politico.eu, November 17, 2020.



Magedonisé sé Veriut, nuk u arrit asnjé marréveshje. Dhjetorin e kaluar, Késhilli i
Céshtjeve té Pérgjithshme miratoi njézéri konkluzionet e Késhillit Europian pér zgjerimin,
ku u rikonfirmua angazhimi i BE-sé pér mbajtjen e konferencave té para ndérqgeveritare
me Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe me Shqipériné sa mé shpejt té jeté e
mundur.® Por Késhilli nuk pércaktoi njé afat kohor té sakté pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes midis Sofjes dhe Shkupit. Si rezultat, nuk u caktua asnjé daté fikse pér
mbajtjen e konferencés sé paré ndérgeveritare me Shqipériné.

Megjithaté, Shqipéria ka punuar pér té pérmbushur kriteret e anétarésimit dhe pritet té
ulet né tryezén e negociatave sa mé shpejt té jeté e mundur. Né vitin 2020, BE-ja
prezantoi njé Metodologji té Re té zgjerimit, duke adresuar kritikat e shtuara nga disa
shtete anétare dhe dinamika e re e zgjerimit té BE-sé né Ballkanin Peréndimor. Rruga e
anétarésimit té Shqipérisé tani i nénshtrohet mekanizmave dhe ndryshimeve gé sjell
Metodologjia e Re, té cilat, si¢ thoné disa vézhgues, jané "té thella dhe thelbésore". Né
kété kontekst, mbetet pér t'u paré se si do té ndikojé Metodologjia e Re né bisedimet e
anétarésimit té Shqipérisé me BE-né. Ky dokument politikash do té pérpiget té
shpjegojé risité e Metodologjisé sé Re, dhe té vlerésojé ndikimin e saj t& mundshém né

negociatat e bllokut té paré té kapitujve® mes Shqipérisé dhe BE-sé.

8 EU Renews Commitment to Enlargement Amid Concerns over Rule of Law, Exit.al, 15 December 2021.
? Parimet Themelore



METODOLOG]JIA E RE E ZGJERIMIT

Metodologjia e Re ishte produkt i njé konsensusi té gjeré politik midis shteteve anétare,
té cilét njohén interesat dhe shgetésimet e ndryshme gé buronin nga pasigurité pér sa i
pérket zgjerimit t€ métejshém té BE-sé. Zgjerimi éshté konsideruar si njé nga politikat
mé té suksesshme té BE-s€, duke rritur né masé té madhe tregun e pérbashkét,
pérhapur pagen, demokraciné dhe pozicionuar BE-né si njé lojtar global né
marrédhéniet ndérkombétare. Megjithaté, pas pranimit té€ Kroacisé, ka patur gjithnjé e
mé pak konsensus midis vendeve anétare té BE-sé pér ritmin dhe shtrirjen e zgjerimit né
Ballkanin Peréndimor, duke minuar besueshmériné e BE-sé&, rritur frikén e pasojave
gjeopolitike dhe destabilitetit né rajon. Né kéto rrethana, BE-ja kishte nevojé urgjente
pér té riaktivizuar politikén e saj té zgjerimit duke gjetur njé ekuilibér té€ ri mes
kapacitetit pér té absorbuar anétaré té rinj dhe ndjekjes sé interesit té saj ekonomik dhe
gjeopolitik né rajon, i cili po bie pre’ e ndikimit rus dhe kinez.

Kjo éshté arsyeja pse né mars té vitit 2020, Késhilli Europian miratoi Propozimin e
Komisionit “Pérmirésimi i procesit té anétarésimit - Njé perspektivé e besueshme e BE-
sé pér Ballkanin Peréndimor'.’® Metodologjia e Re, si¢ njihet ndryshe, synon té
rivitalizojé procesin e zgjerimit dhe té pérforcojé angazhimin e BE-sé pér zgjerim né
Ballkanin Peréndimor duke e béré procesin mé té besueshém, me njé koordinim politik
mé té forté, mé dinamik dhe mé té parashikueshém. Né prezantimin e propozimit,
Komisioneri pér Fqginjésiné dhe Zgjerimin, Oliver Varhelyi, tha se "zgjerimi i BE-sé né
Ballkanin Peréndimor éshté pérparési kryesore pér Komisionin"."! Sipas tij, me forcimin

10 European Commission, Enhancing the accession process - A credible EU perspective for the Western Balkans, 57
final, 2020.

! European Commission, A more credible, dynamic, predictable and political EU accession, Press release, 5
February 2020, Brussels.



dhe pérmirésimin e metodologjisé sé zgjerimit, synim mbetet anétarésimi i ploté né BE i
vendeve té Ballkanit Peréndimor.1?

Megjithése termat e Metodologjisé sé Re nuk duket shumé ndryshe né krahasim me
metodologjiné e vjetér, ndryshimet dhe mekanizmat qé ajo sjell jané té reja, té thella
dhe thelbésore.’> Metodologjia e Re mbart potencialin pér t'i béré bisedimet e
anétarésimit né BE mé komplekse, procesin mé politik dhe mé té kontrolluar nga shtetet
anétare, té cilét béhen aktorét mé té réndésishém né procesin e zgjerimit. Procesi i ri
bazohet né kritere objektive, né kushte mé rigoroze pozitive dhe negative, dhe pér heré
té paré e bén zgjerimin té kthyeshém. Angazhimi dhe koordinimi politik mé i forté,
dinamizmi dhe parashikueshméria e procesit té zgjerimit jané elementé ky¢ té
Metodologjisé sé Re. Mekanizmat e rinj vendosin njé theks mé té madh tek reformat
themelore, duke filluar me shtetin e sé drejtés, funksionimin e institucioneve
demokratike dhe administratés publike.™

Besueshméria dhe koordinimi politik

Metodologjia e Re njeh ekzistencén e hendekut ndérmjet angazhimit té vendeve
kandidate ndaj reformave themelore dhe né pérmbushjen e kritereve té anétarésimit
nga njéra ané, si dhe hezitimin dhe paaftésiné e BE-sé pér té pérmbushur premtimet e
saj pér shkak té mosmarréveshjeve dhe pasigurive té brendshme pér sa i pérket
zgjerimit dhe qgeverisjes sé BE-sé. Pér ta béré procesin mé té besueshém dhe té bazuar
né merité, Metodologjia e Re forcon bashképunim politik midis BE-sé dhe vendeve
negociuese pérmes samiteve té rregullta BE-Ballkani Peréndimor — dhe pérfshin mé
shumé vendet anétare té BE-sé né monitorimin dhe vlerésimin e procesit té negociatave
nga mbajtjen e Konferencave té rregullta Ndérqgeveritare né nivel ministror, sé bashku
me Keéshillat e Stabilizim Asociimit (MSA). Pra, Metodologjia e Re rrit fuginé e shteteve
anétare kundrejt Komisionit Europian dhe institucioneve té tjera mbikombétare té BE-sé.
Megjithaté, shtetet anétare dhe institucionet e BE-sé duhet té flasin me njé zé né rajon,

12 Po aty.
13 Dragan Tilev, The New Enlargement Methodology: Enhancing the accession process, IDSCV, 2020.
14 European Council, Press release on enlargement, 11 May 2021, Brussels.



duke dérguar sinjale té garta mbéshtetjeje dhe inkurajimi, dhe duke folur qgarté dhe
singerisht pér mangésité né procesin e integrimit europian.’”

Kéto organe do té diskutojné ritmin e reformave dhe avancimin e procesit té
negociatave té anétarésimit né njé nivel mé té larté politik. Kur vendet kandidate
plotésojné kriteret objektive dhe kushtet e vendosura, shtetet anétare dhe institucionet
e BE-sé do té bien dakord pér té ecur pérpara né fazén tjetér té procesit. Kjo éshté
arsyeja pse shtetet anétare do té luajné njé rol mé té forté monitorues ndaj negociatave
dhe do té kontribuojné rregullisht prané Komisionit me raporte vlerésuese. Kjo synon té
sigurojé koordinimin e vazhdueshém politik té reformave integruese, si dhe forcon
pérfshirjen e shteteve anétare, me takime té rregullta me géllim gé té shqyrtohet né
ményré konsistente zbatimi i angazhimeve dhe reformave té dakordésuara nga vendet
kandidate ose negociuese.'®

Dinamizmi

Pér té injektuar njé dinamizém té ri né procesin e negociatave, kapitujt grupohen né
gjashté blloge tematike: parimet themelore; tregu i brendshém; konkurrueshméria dhe
rritia ekonomike; axhenda e gjelbér dhe konektiviteti i géndrueshém; burimet natyrore,
bujgésia dhe kohezioni; politika e jashtme. Ndryshe nga Metodologjia e méparshme e
zgjerimit, tani negociatat pér secilin grup kapitujsh do té hapen né térési — pas
pérmbushjes sé standardeve té hapjes, né vend té hapjes sé njé kapitulli individual.
Negociatat mbi parimet themelore do té hapen té parat dhe do té mbyllen té fundit.
Progresi né bllokun e paré té kapitujve do té pércaktojé ritmin e pérgjithshém té
negociatave. Blloku i paré pérfshin kapitujt 23 dhe 24 (shteti i sé drejtés dhe gjyqgésori),
kapitujt 5 (prokurimet publike), 18 (statistikat) dhe 32 (kontrolli financiar), si dhe njé
gasje e re né procesin e negociatave té anétarésimit, duke sjellé brenda kétij grupi si risi,
kriteret ekonomike, funksionimi i institucioneve demokratike dhe reforma né
administratén publike.

15 European Commission, Enhancing the accession process.
16 Zoran Nechev et al, The European Union New Methodology and its long-term impact on accession negotiations,
Working Paper, 2021.



Pér t'i dhéné njé shtysé té re procesit té negociatave, Metodologjia e Re pércakton njé
afat kohor mé té qarté pér hapjen dhe mbylljen e bllogeve té kapitujve dhe kapitujve né
ményré individuale. Afati kohor ndérmjet hapjes sé njé blloku dhe mbylljes sé kapitujve
té vecanté duhet té jeté i kufizuar, mundésisht brenda njé viti né varési té progresit té
reformave.!” Sipas Metodologjisé sé Re, blloget e kapitujve do té harmonizohen me
nénkomisionet e MSA-sé, né ményré qé progresi né ¢do bllok kapitujsh t&€ monitorohet
dhe té merren masa specifike té pérshpejtimit té pérafrimit né kuadér té strukturave té
MSA-sé. Kjo do té mundésojé njé dialog té pérmirésuar dhe identifikimin e mundésive
pér harmonizim dhe integrim té pérshpejtuar né té gjitha fushat e politikave té BE-sé.

Parashikueshméria e procesit (kushtézimi negativ dhe pozitiv)

Kushtézimi ka gené njé nga parimet themelore té zgjerimit té BE-sé gé nga fillimi. Kjo
politiké éshté forcuar vazhdimisht, vecanérisht pas zgjerimit t¢ Madh né Europén
Qendrore dhe Lindore, dhe u bé pika gendrore né politikén e zgjerimit me Ballkanin
Peréndimor. E kritikuar gjerésisht si njé politiké e njéanshme, por e lavdéruar pér fuginé
e saj transformuese, Metodologjia e Re sjell ndryshime té réndésishme né politikén e
kushtézimit, duke u béré procesi i anétarésimit mé politik dhe duke rritur mé tej fuginé e
shteteve anétare té BE-sé kundrejt institucioneve mbikombétare.

Ideja prapa kétyre ndryshimeve éshté qé procesi té béhet mé i parashikueshém, té
sigurohet gartési mé e madhe se cfaré pret BE-ja nga vendet kandidate né faza té
ndryshme té procesit, dhe cilat jané pasojat pozitive dhe negative té progresit ose
mungesés sé tij.’® BE vazhdimisht pretendon se procesi i anétarésimit éshté i bazuar né
merité. Pér kété géllim, Metodologjia e Re synon té sigurojé qé kushtet pér integrim té
jené objektive, té sakta, té detajuara, strikte, té verifikueshme dhe té garta si pér vendet
kandidate ashtu edhe pér vendet anétare qé nga fillimi. Pra, té dyja palét té diné mé
miré se ¢faré té presin nga njéra-tjetra dhe si té masin progresin. Kjo do té lehtésonte
procesin e vendimmarrjes né organet kolegjiale té BE-sé&, cka ka qené edhe thembra e
Akilit pér né procesin e zgjerimit. Nga njéra ané, me rritjen e qartésisé mbi kushtet e
integrimit, BE rrit stimujt dhe shpérblimet pér vendet kandidate qé zbatojné reformat e

17 New EU Enlargement Methodology, Europe Diplomatic, 15 February 2020.
18 European Commission, Enhancing the accession process.



kérkuara dhe pérmbushin kriteret e anétarésimit. Kjo normalisht duhet té ¢ojé né njé
integrim mé té ngushté dhe rritje té financimit dhe investimeve té BE-sé pér vendet
negociuese. Nga ana tjetér, nése ndodhin ngecje serioze ose kthim prapa, Metodologjia
e Re parashikon sanksione, duke pezulluar negociatat apo edhe duke e ngriré té gjithé
procesin. Pér heré té paré, procesi i anétarésimit béhet i kthyeshém. Ky éshté edhe
mekanizmi mé novator gé Metodologjia e Re sjell né procesin e zgjerimit té BE-sé.

Ndérsa masat korrigjuese, té njohura si kushtézimi negativ, mund ta rikthejné procesin e
anétarésimit né rrugén e sundimit té ligjit — ndryshimet né vendimmarrjen e organeve té
BE-sé€ jané shgetésuese pér ritmin e procesit té negociatave. Pér shembull, né rastet e
kaluara, njé propozim pér masa korrigjuese mund té paraqitej nga Komisioni ose njé e
treta e shteteve anétare dhe té miratohej nga Késhilli me shumicé té cilésuar té votimit.
Ndérsa sipas Metodologjisé sé Re, njé propozim pér pezullim apo ngrirje té bisedimeve
mund té béhet nga Komisioni ose vetém njé shtet anétar. Kjo paraget rrezikun e
ngadalésimit té procesit pasi i bén negociatat mé vurnerabél ndaj mosmarréveshjeve
dypaléshe midis njé shteti anétar té BE-sé dhe njé vendi negociues. Mbetet pér t'u paré
sesi do t'i shpétojé kétij kurthi procedural zgjerimi né Ballkanin Peréndimor né
pérgjithési, dhe né Shqipéri né vecanti.



METODOLOG]JIA E RE:
THIKE ME DY PRESA NDA] NEGOCIATAVE

Si¢ éshté argumentuar mé sipér, ndryshimet né metodologjiné e zgjerimit jané
thelbésore dhe ndryshime novatore. Sipas Komisionit géllimi i tyre éshté té rritet besimi i
paléve tek procesi dhe té korren rezultate mé té mira né terren: duke rigjalléruar
procesin e integrimit europian, duke e béré até mé té parashikueshém, mé té
besueshém dhe dinamik, subjekt té njé koordinimi mé té forté politik, bazuar né kritere
objektive dhe kushtézim rigoroz pozitiv dhe negativ, dhe té kthyeshém.” Megjithaté, ka
pagartési se si Metodologjia e Re do té ndikojé né ritmin e bisedimeve té anétarésimit
té Shqipérisé me BE-né. Né vecanti, megenése objektivi i Metodologjisé€ sé Re éshté té
adresojé té metat e vendeve negociuese né fushén e shteti té sé drejtés dhe
funksionimit té institucioneve demokratike, mbetet pér t'u paré se si do té ndikojé tek
negociatat e grupit té paré té kapitujve té Shqipérisé me BE-né. Duke marré né
konsideraté elementét e rinj, Metodologjia e Re duket si njé thiké me dy presa: mund té
nxisé pérshpejtimi i anétarésimit té Shqipérisé né BE, ngecjen ose ngrirjen e procesit.

Raundi i fundit i zgjerimit té BE-sé me Ballkanin Peréndimor shfaqgi t€ meta serioze nga
té dyja palét pér sa i pérket besueshmérisé tek procesi. Késhtu, Metodologjia e Re e
Zgjerimit me té drejté adreson besueshmériné dhe angazhimin politik nga té dyja palét
e pérfshira né proces, me fokus té vecanté né reformat themelore té cilat konsiderohen
thelbésore pér suksesin né rrugén e integrimit europian. Teorikisht, duke gené se
anétarésimi né BE éshté njé proces i dyanshém, njé angazhim politik mé i forté nga té
dyja palét do t'i conte pérpara negociatat. BE-ja pritet té pérmbushé premtimet e saj
nése Shqipéria pérparon me reformat e kérkuara. Metodologjia e Re do t'u japé shteteve

19 Andrej Zorko and Ionut Sibian, “Enhancing the accession process — A credible EU perspective for the Western
Balkans”, European Economic and Social Committee, 2020.



anétare njé rol mé té forté politik dhe monitorues gjaté gjithé procesit té zgjerimit. Kjo
do té sjellé né njé shqyrtim mé té imét dhe njé presion shumé mé pozitiv mbi
angazhimin e Shqipérisé pér té pérmbushur premtimet e saj dhe kriteret e anétarésimit.
Gjithashtu do té rrisé besimin e shteteve anétare pér njé proces me té drejté dhe meritor
né pérputhje me standardet dhe vlerat europiane, gjé qé do té zhbllokonte procesin e
vendimmarrjes né nivel té institucional.

Megjithése kjo do té injektonte reformat e nevojshme né fushén e sundimit té ligjit dhe
forcimin e institucioneve demokratike, peizazhi thellésisht i polarizuar politik né Shqipéri
éshté njé kércénim i pérhershém pér té gjithé procesin. Funksionimi demokratik i
institucioneve, si Kuvendi, garantimi i zgjedhjeve té lira dhe té ndershme dhe garantimi i
shtetit té sé drejtés jané ndér prioritetet kryesore pér Shqipériné. Prandaj, zbatimi i
kétyre reformave themelore dhe pérmbushja e premtimeve né kuadér té bisedimeve té
anétarésimit do té kérkonte njé dialog politik konstruktiv ndérmjet qeverisé dhe
opozités né té gjitha nivelet, si dhe njé shogéri civile té forté dhe pro-aktive.

Pavarésisht se bojkoti parlamentar i opozités ka pérfunduar, mjedisi politik né Shqipéri
mbetet tejet i polarizuar. Zgjedhjet e fundit parlamentare té 25 prillit u kontestuan dhe
pati raportime pér parregullsi zgjedhore, disa prej té cilave madje u vuné raportuan nga
misioni monitorues i OSBE/ODHIR. 2 Proceset zgjedhore né pérgjithési jané
karakterizuar kryesisht nga parregullsi dhe geverisja nga qasja fituesi i merr té gjitha.?'
Pér mé tepér, Partia Demokratike, partia kryesore opozitare, po kalon njé krizé té thellé
té brendshme pasi humbi zgjedhjet e fundit parlamentare dhe ish-udhéheqési i saj u
shpall persona non grata nga Departamenti Amerikan i Shtetit. Kjo e ka acaruar
atmosferén politike dhe ka kontaminuar dialogun ndérpartiak né Shqipéri, i cili
konsiderohet i domosdoshém pér zbatimin e reformave strukturore dhe pér
pérmbushjen e kritereve politike pér institucionalizimin e njé demokracie funksionale né
vend. Gjaté gjithé kétyre viteve Shqipéria ka shénuar rezultate shumé té dobéta pér sa i
pérket geverisjes demokratike dhe shtetit té sé drejtés.?> Né mungesé té standardeve té
vérteta demokratike dhe té konsensusit bipartizan pér reformat themelore, njé shogéri
civile e fugizuar mund té kapércejé hendekun e krijuar. Por né Shqipéri shogéria civile

20 OSCE/ODIHR, “ODIHR Limited Election Observation Mission”, 2021, final report, Tirana.

21 BTI, Albania Country Report.
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mbetet e dobét dhe deri diku e politizuar. Metodologjia e rishikuar heziton té njohé
plotésisht meritat e rolit té saj né bisedimet e pranimit né BE dhe té sigurojé mé shumé
fonde.??

Shqipéria ka béré progres né reformén né drejtési, ka krijuar dhe béré plotésisht
funksionale institucionet e sapokrijuara gjygésore. Progres-raporti i fundit i Komisionit
pér Shqipériné thoté se vendi ka avancuar né reformén né drejtési dhe éshté
mesatarisht i pérgatitur.?* Mé shumé se gjysma e gjyqtaréve dhe prokuroréve jané
verifikuar dhe ata qé nuk mund té justifikonin té ardhurat e tyre ose u pastruan nga
sistemi ose u larguan me doréhegje.?> Jané krijuar dhe jané béré funksionale
institucionet e reja pér vetéqeverisjen e gjyqésorit.?® Késhtu, Shqipéria ka cekuar disa
kuti té réndésishme deri mé tani sa i pérket procesit té negociatave. Kjo mund ta
pérshpejtojé hapjen e kapitujve dhe bllogeve té reja dhe né fund, nése arrihet pérparim,
do té ¢ojé né njé integrim mé té ngushté me BE-né dhe né rritjen e investimeve dhe
financimeve evropiane né vend. Megjithaté, ndérsa mandati kushtetues i organeve té
vetingut po pérfundon, lypet zgjatja e mandatit té tyre me voté té cilésuar né Parlament.
Verifikimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve ka ecur né ményré té géndrueshme, por ka
ngritur njé mori vendesh vakante né sistemin gjygésor. Sipas disa vlerésimeve té
organizatave té shoqgérisé civile, vonesat né verifikimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve ka
grumbulluar rreth njégind mijé dosje, qé presin pér t'u pérpunuar nga sistemi
gjygésor.?’ Kjo mund sjellé shkelje té rénda té té drejtave themelore té qytetaréve si dhe
do té béhet pengesé né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar — cka ka
shumé gjasa té sjellé vonesa né rrugén e integrimit té Shqipérisé né BE.

Ndérsa, organizimi i kapitujve negociues né gjashté blloge tematike dhe vendosja e
standardeve dhe afateve té garta, hapése, té ndérmjetme dhe mbyllése mund té ndikojé
pozitivisht né negociatat e anétarésimit té Shqipérisé me BE. Grupimi i kapitujve sipas
ngjashmérisé tematike e bén procesin mé gjithépérfshirés, korrigjues dhe nxités pér
vendet negociuese. Sipas kuadrit paraprak té negociatave té BE-sé me Shqipéring,
progresi né bllokun e paré (parimet themelore) do té pércaktojé ritmin e pérgjithshém

2 Gjergji Vurmo, “A credible new accession methodology or just a face-saving exercise?”, CEPS, February 12,
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té negociatave dhe do té merret parasysh pér vendimin pér hapjen ose mbylljen e
grupeve ose kapitujve té rinj.?® Megjithaté, ndryshe nga metodologjia e méparshme qé
u jepte vendeve negociuese mundésiné pér t'u fokusuar né kapituj té caktuar, shtrydhja
e 35 kapitujve né 6 blloge pritet té rrisé kompleksitetin e negociatave dhe barrén
teknike mbi ekipin negociator té Shqipérisé dhe punén e qgeverisé, parlamentit dhe
institucioneve té tjera. Kjo ngre shgetésime né lidhje me kapacitetin e Shqipérisé pér t'iu
pérgjigjur me sukses dhe me shpejtési njé procesi mé kompleks dhe kérkues dhe
zbatimit té reformave té kérkuara. Metodologjia e Re nuk ofron mekanizma té
pérmirésuar dhe té qarté pér té adresuar céshtjen e deficensés institucionale té
Shqipérisé dhe vendeve negociuese né pérgjithési. Kéto mangési mund t'i kthejné
bisedimet e negociatave me BE-né né njé proces pafund dhe té lodhshém.

Nga ana tjetér, Metodologjia e Re nxjerr né pah njé nga problemet mé té médha me té
cilat éshté pérballur Shqgipéria né dekada, paaftésia e saj pér té instaluar njé demokraci
funksionale dhe pér té mbéshtetur shtetin e sé drejtés. Vendosja e njé réndésie té
vecanté tek blloku i paré (parimet themelore) njeh regresin demokratik té€ Shqipérisé
dhe problemet e shfaqura pér sa i pérket funksionimit té institucioneve demokratike. Né
vitin 2021 raporti Freedom House konkludonte se indeksi demokratik i Shqipérisé
shénoi rénie pas mé shumé se njé dekade géndrueshmérie.?® Njé sondazh i kryer nga
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim tregon njé prirje negative té besimit té
publikut ndaj institucioneve publike, té cilat perceptohen si té korruptuara dhe té paafta
pér té ofruar shérbime publike.3°

Njé Parlament funksional, transparent dhe bashképunues é&shté thelbésor pér
pérparimin e prekshém té Shqipérisé né negociatat e anétarésimit me BE. Kuvendi
miraton ligje té cilat duhet té pérafrohen me korpusin ligjor té BE-sé&, kryen mbikéqyrjen
e punés sé geverisé dhe zgjedh kryesuesit e agjencive té réndésishme, kryesuesit dhe
anétarét e bordeve té institucioneve té pavarura kushtetuese. Né vitin 2015 Kuvendi
miratoi njé ligj gjithépérfshirés i cili forcoi rolin e legjislativit né integrimin Evropian té
Shqipérisé. Né bazé té kétij ligji u krijua Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian, u rrit
ndjeshém roli monitorues, mbikéqyrés dhe koordinues i Parlamentit, duke e vendosur

28 Council of the EU, “Accession Negotiations with the Republic of Albania — General EU Position”, Not final.
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késisoj Kuvendin né gendér té procesit té integrimit Evropian té vendit.3! Brenda kétij
kuadri ligjor, Parlamenti zhvillon seanca dégjimore vjetore pér Planin Kombétar té
Veprimit pér Integrimin né BE dhe gjetjet e raportit vjetor té progresit t&€ Komisionit pér
Shqipéring, si dhe shérben si koordinator ndérinstitucional pér sa i pérket integrimit
Europian té vendit. Megjithaté, Kuvendi nuk duket se e ka ushtruar fuqiné e
jashtézakonshme gé i éshté dhéné né procesin e integrimit. Seancat dégjimore me
geveriné dhe roli i saj koordinues me aktorét e interesuar ose mungojné ose nuk
komunikohen tek publiku i gjeré. Kjo ka normalizuar mungesén e progresit té€ Shqipérisé
né rrugén e anétarésimit né BE.>?

Megjithése Parlamenti ka krijuar njé platformé pér konsultimin e projektligjeve,
konsultimi publik me shogériné civile dhe grupet e interesit mbetet formal dhe i
kufizuar.?® Probleme té ngjashme raporton edhe Instituti i Studimeve Politike. Raportet e
tij vjetore té monitorimit tregojné se bashképunimi i Parlamentit me shoqériné civile
mbetet i dobét, por ka pasur progres pér sa i pérket transparencés. Sipas ISP-sé,
Kuvendi nuk e ka realizuar plotésisht funksionin e tij mbikéqyrés mbi ekzekutivin dhe
seancat plenare jané té dominuara nga retorika néngmuese dhe mungesa e dialogut
politik.34 Parlamenti ka vazhduar té miratojé ligje né pérputhje me standardet e BE-sé,
por gjithashtu jané miratuar ligje me porosi dhe dispozita té diskutueshme nga
piképamja kushtetuese.*> Mbetet e paqarté se si Metodologjia e Re do té adresojé dhe
ndihmojé né kapércimin e dobésive strukturore té arkitekturés institucionale té
Shqipérisé né njé kohé kur fugia transformuese e BE-sé né Ballkanin Peréndimor éshté
zbehur dhe lodhja nga zgjerimi ka béré té veten né Shqipéri dhe né rajon gjithashtu.

Kthyeshméria e procesit té integrimit, e maskuar nén termin parashikueshmeéri, elementi
mé radikal i Metodologjisé sé Re té zgjerimit ka mé shumé gjasa té ngadalésojé rrugén
e anétarésimit té Shqipérisé né BE, sesa ta pérshpejtojé até. Gjashtémbédhjeté vite gé
kur Shqgipéria nénshkroi MSA-né, progresi né pérafrimin ligjor me BE-né ka gené i
shpejté, por zbatimi ka ecur me ritém té ngadalté. Masat korrigjuese dhe gasja mé
ndérqgeveritare ndaj procesit té zgjerimit té BE-sé éshté njé oferté e tipit “merre ose vdis”
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ndaj vendeve kandidate. Stimujt me integrim mé té ngushté dhe fonde té shtuara mund
té nxisin angazhimin e Shqipérisé pér pérparim né pérmbushjen e kritereve té
anétarésimit né BE. Por kjo kérkon vullnet té forté politik dhe bashképunim ndérpartiak,
vecanérisht né Kuvend. Né rast té shkeljes sé réndé té vlerave té BE-sé ngecjes ose
kthimit prapa, sanksionet mund té shérbejné si mjet pér té thyer status-quo-né dhe pér
té rigalvanizuar pérpjekjet e Shqipérisé pér anétarésim né BE. Por, procedura e re e
vendimmarrjes né procesin e zgjerimit pér masat korrigjuese mbart rrezikun e
genésishém té pérmbysjes sé procesit. Ndryshe nga metodologjia e méparshme, me
Metodologjiné e Re, njé shtet anétar ose veté Komisioni ka fuginé té ngrijé ose pezullojé
bisedimet e anétarésimit krejtésisht pér arsye té motivuara, si dhe té reduktojé
financimet pér vendin negociues. Megenése Shqipéria éshté vurnerabél ndaj krizave té
shpeshta politike dhe mungesés sé kapaciteteve dhe koordinimit ndér-institucional,
fugia e vetos sé njé shteti té vetém anétar mund t'i béjé negociatat e saj me BE-né té
brishté kundrejt kushteve negative té implementuara rishtazi.

Sé fundi, politika e jashtme e Shqipérisé dhe angazhimi i saj pér marrédhénie té mira
fginjésore, éshté plotésisht né pérputhje me Procesin e Stabilizim-Asociimit dhe
politikén e jashtme dhe té sigurisé té BE-sé. Shqgipéria nuk ka mosmarréveshje serioze
me vendet fqinje si¢ kané Magedonia e Veriut, Serbia, Kosova dhe Bosnja — megjithaté,
mosmarréveshja e kufirit detar me Greqiné né Gjykatén Ndérkombétare té Drejtésisé né
Hagé (GJND) géndron si shpata e Damokleut mbi bisedimet e saj me BE-né. Njé zgjidhje
e shpejté dhe e drejté, sigurisht, do té higte njé pengesé té réndésishme nga rruga e
anétarésimit té saj né BE, por nése vendimi vonohet, mund té pengojé avancimin né
integrimin europian té Shqipérisé. Né fakt, kjo éshté pranuar edhe né draftin e pozicionit
negociues té BE-sé, i cili kérkon njé vendim té pranueshém reciprokisht né GJND. Pér mé
tepér, rruga e integrimit té Shqipérisé éshté lidhur deri tani me progresin e Magedonisé
sé Veriut. Kryeministri i ri i Bullgarisé, Kiril Petkov, u zotua pér njé kthesé né géndrimin e
Bullgarisé ndaj ambicieve europiane t&€ Magedonisé sé Veriut. Ai propozoi njé proces té
ri pér Magedoniné e Veriut, shumé té shpejté, me njé afat kohor té kufizuar, vetém
gjashté muaj pér té arritur njé marréveshje.3® Duke gené se né Bruksel nuk ka vullnet pér
té shképutur Shqipériné nga Magedonia e Veriut, kjo do té thoté se negociatat e
Shqipérisé me BE-né do té shtyhen té paktén edhe pér gjashté muaj té tjere.

36 New Bulgarian PM pledges U-turn on North Macedonia’s EU ambitions, Financial Times, 14 December 2021.



PERFUNDIME

Metodologjia e Re zgjerimit t€ BE-sé ka sjellé ndryshime thelbésore né aspektet teknike
dhe politike té procesit té integrimin Europian. Pas njé dekade ngér¢i né politikén e
zgjerimit, géllimi i Metodologjisé sé Re éshté té thyejé status quo-né dhe ta
transformojé zgjerimin né nje proces mé té besueshém, dinamik dhe té parashikueshém.
Ndryshimet e sjella adresojné té metat e viteve té kaluara, vecanérisht né fushén e
sundimit té ligjit, parimeve demokratike dhe reformave themelore né vendet kandidate,
si dhe zbehjen e besueshmérisé dhe angazhimit té BE-sé ndaj zgjerimit té métejshém.

Pér ta béré procesin mé té besueshém, Metodologjia e Re forcon bashképunimin politik
ndérmjet BE-sé dhe vendeve negociuese/kandidate. Té dyja palét do té punojné mé
shumé sé bashku pérmes samiteve té rregullta, konferencave ndérqgeveritare dhe
takimeve té organeve té MSA-sé pér té siguruar gé progresi té arrihet dhe matet nga njé
monitorim mé i afért nga shtetet anétare. Nga ana tjetér, nése arrihet pérparim i
prekshém, vecanérisht né reformat themelore, BE do té flasé me njé zé dhe do té
shpérblejé vendet kandidate ose negociuese. Kjo ka pér géllim t'i afrojé té dyja palét
dhe ta béjé procesin mé meritor dhe mé té besueshém.

Ndérsa, grupimi i kapitujve né gjashté blloge tematike e bén procesin mé dinamik dhe
mé kompleks né té njéjtén kohé. Né vend té kapitujve individualé, tani negociatat pér
secilin grup do té hapen né blloge kapitujsh. Kjo u jep vendeve negociuese mundésiné
pér té avancuar mé shpejt né rrugén e anétarésimit né BE nése pérmbushen standardet
e kérkuara. Megjithaté, grupimi i kapitujve né blloge pritet té rrisé kompleksitetin e
negociatave. Pér vende si Shqipéria, me kapacitet dhe koordinim té ulét institucional,
procesi i negociatave do té jeté sfidues, veganérisht pér té pérballuar ritmin dhe
ngarkesén e punés né zbatimin e reformave té kérkuara.



Sé fundi, kthyeshméria e procesit té integrimit éshté elementi mé i ri dhe thelbésor i
Metodologjisé sé Re. Anétarésimi né BE ka qené gjithmoné njé proces politiko-teknike,
por Metodologjia e Re e politizon zgjerimin mé shumé se kurré duke rritur rolin e
shteteve anétare né monitorimin dhe vlerésimin nga afér té reformave té vendeve
kandidate, duke raportuar prané Komisionit dhe marré pjesé né ményré mé aktive né
konferencat ndérgeveritare. Pérveg késaj, Metodologjia e Re sjell ndryshime té médha
né procesin e vendimmarrjes té zgjerimit. Ajo forcon té drejtén e vetos sé shteteve
anétare gjaté bisedimeve té anétarésimit me vendet negociuese. Né té kaluarén, procesi
i anétarésimit né BE ishte i pakthyeshém. Me prezantimin e Metodologjisé sé Re, njé
shtet i vetém anétar ose vetém Komisioni mund té pezullojé ose té ngrijé negociatat me
vendet negociuese nése ka regres ose shkelje serioze té vlerave dhe standardeve té BE-
sé. Né rast se vendet negociuese plotésojné kushtet, kjo do té ¢ojé né integrimin e tyre
mé té ngushté me BE-né dhe rritje té investimeve. Ndérsa ky duket si njé ekuilibér i miré
midis “shkopit dhe karotés', procedura e re vendimmarrése mbetet e brishté
pérkundrejt mosmarréveshjeve té mundshme dypaléshe midis shteteve anétare dhe
vendeve negociuese.

Si pérfundim, Metodologjia e Re éshté njé dritare mundésie pér té pérshpejtuar
anétarésimin e Shqipérisé né BE. Por, né té njéjtén kohé ajo mund té shndérrohet né njé
frut té idhét pér ambiciet integruese té vendit. Njé pérgendrim mé i madh tek reformat
themelore, veganérisht né sundimin e ligjit dhe funksionimin e institucioneve
demokratike, potencialisht mund té ndalojé ngecjen dhe té pérshpejtojé integrimin e
Shqipérisé né BE. Forcimi i bashképunimit politik ndérmjet BE-sé dhe vendeve
negociuese do té ¢ojé né njé monitorim dhe vlerésim mé té imét té reformave né
vendet negociuese nga shtetet anétare dhe institucionet e BE-sé. Kjo do té prodhojé njé
presion mé pozitiv ndaj angazhimit té Shqipérisé karshi kritereve té anétarésimit.
Meqgenése progresi né bllokun e paré (parimet themelore) do té pércaktojé ritmin e
pérgjithshém té negociatave, pérparimi i miré i Shqipérisé né reformén né drejtési do ta
afrojé vendin mé prané BE-sé. Kjo pritet té stimulojé pérpjekjet e saj né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, té mbrojé té drejtat e qytetaréve dhe
pérfundimisht ta cojé Shqipériné drejt integrimit mé té afért dhe rritjes sé asistencés
financiare dhe teknike nga BE. Megjithaté, reforma né drejtési nuk ka pérfunduar ende
dhe ka pasur kritika né rritje ndaj ritmit dhe paanshmérisé sé verifikimit té gjyqtaréve
dhe prokuroréve. Afati kushtetues i organeve té vetingut duhet té zgjatet me votim té



cilésuar né Kuvend. Por, mjedisi politik i polarizuar dhe mungesa e dialogut politik té
nivelit té larté midis geverisé dhe opozités mund té vonojé votimin dhe té hedhé né eré
punén e mbetur né gjyqésor.

Pérveg késaj, grupimi i kapitujve né gjashté blloge tematike do t'i béjé negociatat mé
dinamike, gjithépérfshirése dhe kérkuese. Shqipéria ka tashmé nivel té pranueshém
pérgatitjeje né fushén e sundimit té ligjit dhe funksionimit té institucioneve demokratike.
Legjislacioni i miratuar né Parlament éshté kryesisht né pérputhje me korpusin e ligjeve
té BE-sé — por ka pasur njé hendek né rritje midis ligjeve né letér dhe zbatimit té tyre - si
dhe roli mbikéqyrés dhe koordinues i Kuvendi né procesin e integrimit nuk ka
pérmbushur pritshmérité. Njé monitorim dhe raportim mé i afért nga shtetet anétare
mund ta ndihmojé Shqipériné té kapércejé kété hendek, té vendosé né lévizje axhendén
e saj reformuese dhe té ecé mé shpejt pérpara.

Megjithaté, Metodologjia e Re i ka shndérruar negociatat e anétarésimit né njé proces
mé kérkues dhe kompleks. Negociatat kérkojné shumé mé tepér ekspertizé dhe vullnet
mé té forté politik né té gjithé spektrin politik né vendet negociuese. Shqipéria ka
shfaqur dobési té vazhdueshme institucionale dhe mungesé koordinimi pér sa i pérket
pérmbushjes sé kushteve té anétarésimit né BE. Ajo éshté gjithashtu vurnerabél ndaj
krizave artificiale politike, té cilat mund té zvarritin integrimin e vendit né BE. Sé fundi,
ndryshe nga metodologjia e méparshme e zgjerimit, procesi i anétarésimit tani éshté
béré i kthyeshém. Fuqgia e vetos sé shteteve anétare éshté rritur kundrejt institucioneve
mbikombétare té BE-sé né ményré gé t'u jepet atyre njé zé mé i forté né politikén e
zgjerimit mes té rritjes sé euroskepticizmit dhe populizmit né disa kénde té Europés.
Megjithése Shqipéria kultivon marrédhénie té mira fginjésore dhe nuk ka
mosmarréveshje serioze me asnjé shtet anétar té BE-s€, mekanizmi i kushtézimit negativ,
si¢ tregoi rasti i vetos bullgare ndaj Magedonisé sé Veriut, mund té keqpérdoret pér té
vonuar anétarésim e saj né BE.



REKOMANDIME

Sé pari, pér suksesin e Shqipérisé né procesin e integrimit Europian éshté shumé e
réndésishme té vazhdojé zbatimin e reformés né drejtési. Disa nga mangésité e
shfaqura, si ritmi i ngadalté i procesit té vetingut dhe dyshime mbi paanshmériné né
verifikimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, duhet té adresohen si¢ duhet pér té siguruar
gé té arrihet progres i prekshém dhe té ruhet besueshméria e reformés. Kjo kérkon njé
vlerésim té kujdesshém té rezultateve té deritanishme té reformés, njé konsensus té
gjeré politik mbi réndésiné e gjyqésorit pér anétarésimin e Shqipérisé né BE, si dhe rritje
té kapaciteteve dhe profesionalizmit né sistemin gjygésor. Suksesi i mundshém né
gjygésor do té forconte sundimin e ligjit, luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit né nivele té larta, dhe do té mbronte té drejtat themelore té qytetaréve né
Shqipéri. Pér rrjedhojé, kjo do té conte né hapjen e mé shumé bllogeve té kapitujve
negociues dhe pérfundimisht do ta afronte Shqipériné mé prané anétarésimit né BE.

Sé dyti, grupimi i 35 kapitujve né 6 blloge do té rrité ndjeshém véshtirésiné e
negociatave. Shqipéria duhet té rrité kapacitetin e saj institucional duke punésuar
ekspertét mé té miré né fushat e integrimit né BE dhe té forcojé bashképunimin e saj me
shoqériné civile. Duhet té krijohet njé koordinim mé i miré ndérmjet ekipit negociator,
geverisé, kuvendit, shoqgérisé civile dhe paléve té tjera té interesuara.

Sé treti, megenése progresi né bllokun e paré té kapitujve (reformat themelore) do té
pércaktojé ritmin e pérgjithshém té negociatave, funksionimi i institucioneve
demokratike, vecanérisht i Parlamentit, éshté i njé réndésie parésore né pérmbushjen e
kritereve té anétarésimit né BE. Té gjithé aktorét politiké duhet té pérmbahen nga
retorika boshe dhe aktet minuese té punés né Kuvend. Parlamenti duhet t'i japé

pérparési vendimmarrjes transparente dhe té informuar, té& harmonizojé legjislacionin e



Shqipérisé me korpusin e ligjeve té BE-s&, si dhe té ushtrojé mé miré funksionin
mbikéqyrés dhe koordinues né procesin e integrimit Evropian.

Sé katérti, Shqgipéria duhet té vazhdojé té zhvillojé marrédhénie té mira fginjésore dhe té
harmonizojé politikén e saj té jashtme dhe té sigurisé me BE-né. Njé zgjidhje e shpejté
dhe e drejté e mosmarréveshjes mbi kufijté detaré né Jon me Greqiné do té ishte njé
hap i miré né rrugén e integrimit Evropian. Nga ana tjetér, Shqipéria duhet té pretendojé
dhe punojé pér njé proces anétarésimi né BE té bazuar né merité, pa paragjykime ndaj
krizés bilaterale mes Bullgarisé dhe Magedonisé sé Veriut.



REFERENCAT

e Andrej, Zorko and lonut, Sibian, “Enhancing the accession process — A credible EU
perspective for the Western Balkans”, furopean Economic and Social Committee, (2020).

e Balliu, Alesia, “The reform of Justice in Albania", Scientific Research, 11 (03), 2020. I
aksesueshém né https://www.scirp.org/html/5-3301029 102766.htm#ref12

e Barigazzi, Jacopo, “Bulgaria blocks EU membership talks for North Macedonia”, Politico.eu,
November 17, 2020. I aksesueshém né https://www.politico.eu/article/bulgaria-blocks-eu-
membership-talks-for-north-macedonia/

e BTL Albania Country Report, 2018. I aksesueshém né https://www.bti-
project.org/en/reports/countryreports/detail/

e Council of the EU, "Accession Negotiations with the Republic of Albania”, General EU
Position, 2020: Brussels.

e Deconstructing State Capture in Albania 2008 — 2020, IDM, 2020, Tirana. I aksesueshém né
https://idmalbania.org/deconstructing-state-capture-in-albania/

e Elbasani, Arolda. The “Stability” of Albanian Democracy without Rule of Law: Political
Polarization, Captured Institutions and Periodical Crisis. In Radicalization(s): “Stabilitocracy
and/or Radicalism Perspectives”. Political Analysis and Commentary, 2019, 7, 63-69.

e European Commission, “Albania Report”, (2015; 2016; 2017; 2018), Final: Brussels.

e European Commission, “Albania Report”, (2020), Finat Brussels.

e European Commission, “Albania Report”, (2021), Final:Brussels.

e European Commission, "European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations,
Albania”, last modified 2021, Accessed October 2, 2021. I aksesueshém né
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-
status/albania en

e European Commission, A more credible, dynamic, predictable and political EU accession,
Press release, 5 February 2020. I aksesueshém né
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 20 18

e European Commission, Enhancing the accession process - A credible EU perspective for the
Western Balkans, 57 final, 2020

e European Council, “Council conclusions on enlargement and stabilisation and association
process - Albania and the Republic of North Macedonia”. Press release, Accessed September
20, 2021. I  aksesueshém né  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/03/25/council-conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-

process/




European Council, "Press release on enlargement’, 11 May 2021. I aksesueshém né
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/11/enlargement-new-
enlargement-methodology-will-be-applied-to-montenegro-and-serbia/

Freedom House, “Country Report, Albania. September 25, 2021. I aksesueshém né
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2021

General Affairs Council, 26 June 2018. I aksesueshém né
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2018/06/26/

Gjeta, Altin. "Albania’s EU Accession Debacle Is Becoming the New Normal®, Balkan Insight,
November 15, 2021. I aksesueshém né https://balkaninsight.com/2021/11/15/albanias-eu-
accession-debacle-is-becoming-the-new-normal/

IDM. Opinion poll, Trust in Governance. Final report IDM,2018, Tirané

Instituti i Studimeve Politike, Deputetét, Kuvendi dhe Aktiviteti Parlamentar ne Shqipéri. Final
2021, Tirané. I aksesueshém né http://deputetim.al/wp-content/uploads/2022/01/ISP-
Deputetet-Kuvendi-dhe-aktiviteti-parlamentar-1-2022.pdf

Kantieri i hapur i reformés né drejtési, Monitor, 6 August 2021. I aksesueshém né
https://www.monitor.al/kantieri-i-hapur-i-reformes-ne-drejtesi-2

Ligj nr. 15/2015 "Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit t€ Republikés sé Shqipérisé né
Bashkimin Evropian”. I aksesueshém né https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ligji 15-
2015-1.pdf

New EU Enlargement Methodology, £urope Dijplomatic, 15 February 2020. I aksesueshém né
https://europediplomatic.com/2020/02/05/new-eu-enlargement-methodology/

“New Bulgarian PM pledges U-turn on North Macedonia’'s EU ambitions”, Financial Times, 14
December 2021. T aksesueshém né https://www.ft.com/content/0c724214-0342-47f-98a6-
1a07086d29c6

OSCE/ODIHR, "ODIHR Limited Election Observation Mission”, (2021), Final, Accessed October
7 2021.1 aksesueshém né https://www.osce.org/odihr/elections/albania/493687

Ruttershoff, Tobias, “The Opening of Accession Negotiations: A New Hope for Albania”.
Tirana Observatory, May 8, 2020. I aksesueshém né
https://tiranaobservatory.com/2020/05/08/the-opening-of-accession-negotiations-a-new-
hope-for-albania/

Stanicek, Branislav, "A new approach to EU enlargement”. Briefing to European Parliament,
March 2020.

Statistikat e Komisionit te Pavarur te Kualifikimit. I aksesueshém né https://kpk.al/statistika/
Tilev, Dragan, “The New Enlargement Methodology: Enhancing the accession process”,
IDSCV, 2020. 1 aksesueshém né https://idscs.org.mk/en/portfolio/the-new-eu-enlargement-
methodology-enhancing-the-accession-process/

Vurmo, Gjergji. "A credible new accession methodology or just a face-saving exercise?” CEPS,
February 12, 2020. I aksesueshém né  https://www.ceps.eu/a-credible-new-accession-
methodology-or-just-a-face-saving-exercise/




	01 altin gjeta - policy paper.pdf
	Page 1

	01 altin gjeta - policy paper cover.pdf
	Page 1


