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Pérmbledhje Ekzekutive

Krimi i organizuar pérbén njé nga sfidat e Shqgipérisé gjaté dy dekadave té
fundit, duke ndikuar né disa aspekte té shogérisé. Zhvillimi, sofistikimi dhe trendet e
krimit té organizuar kané sjellé njé shtim té véllimit té veprimtarive kriminale, siedhe
zhvillime té reja té strukturimit organizativdhe meényreés sé tij té veprimit.

Duke gené njé vend kandidat pér né BE né pritje té fillimit té negociatave té
pranimit pér t'u béré anétare e ploté, lufta kundér krimit té organizuar vazhdon do
té mbetet njé nga treguesit kryesoré pér pérparimin e Shqgipérisé né kété drejtim.

Megjithékété, pavarésisht pérpjekjeve né kété drejtim, vierésimet gé lidhen
me rezultatet e Shqgipérisé né luftén kundér krimit té organizuar jané ende té
dobéta, dhe né térési lufta ndaj krimit té organizuar ka nevojé té forcohet meé tej. Kjo
theksohet edhe né Raportet e Komisionit Evropian gjaté 4 viteve té fundit (2018-
2021), né té cilat niveli i pérgatitjes s& Shqipérisé né luftén kundér krimit té
organizuar ka mbetur i njéjté (njéfaré niveli pérgatitjeje).

Shqgipéria filloi t& miratojé njé qgasje strategjike pér té Iuftuar krimin e
organizuar 12 vjet mé parég, né vitin 2000, ku népérmjet miratimit té njé séré
strategjish synohej té trajtoheshin format e ndryshme té trafikimit, té
pérmirésoheshin sistemet e geverisjes dhe té luftohej korrupsioni. Strategjia e paré
Ndérsektoriale pér Luften kundér Krimit té Organizuar, Trafigeve dhe Terrorizmit u
miratua Nné vitin 2008 dhe pas pérfundimit té saj geveria shqgiptare miratoi
Strategjiné Ndérsektoriale pér Luftén kundér Krimit té Organizuar, Trafigeve té
Paligjshme dhe Terrorizmin 2013-2020 dhe Planin e Veprimit pér vitet 2013-2016.
Ndérkohé, né fund té vitit 2020 u miratua Strategjia e re kundér Krimit té& Organizuar
dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025 dhe plani i veprimit 2021-2022.

Pavarésisht hartimit dhe zbatimit té kuadrit strategjik pér té luftuar krimin e
organizuar, mund té thuhet se ka munguar njé gasje e mirépércaktuar né adresimin
e kétij fenomeni. Kjo ka ardhur edhe si rezultat i mangésive té identifikuara pér té
kryer vlerésime sistematike, gjithépérfshirése dhe té bazuara né njé metodologji té
mirépércaktuar, né ményré gé té béhet e mundur dhe té reflektohen objektiva dhe
tregues konkreté né pérputhje me parimet e pércaktuara.

Duke gené njé kércénim serioz edhe pér veté vendet evropiane, politikat e
Bashkimit Evropian né [uftén kundér krimit té organizuar jané fokusuar né
pérdorimin e njé séré gasjesh duke pérfshiré si ato parandaluese edhe ato goditése,
té cilat kané integruar forcimin e zbatimit té ligjit dhe drejtésisé penale. Ajo cfaré
mbetet pércaktuese dhe e réendésishme né kéto gasje éshté kryerja e analizave dhe
vlerésimeve me géllim identifikimin e kércénimeve dhe prioriteteve pér té ndértuar
meé pas objektiva, aktivitete dhe masa, té cilat t'i pérgjigjen sfidave aktuale gé
paraget krimi i organizuar.
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Né kété kontekst edhe Shqgipéria ka nevojé pér té adresuar gasje té
mirépércaktuara, té cilat té ofrojné njé kombinim té parimeve té parandalimit,
goditjes, mbrojtjes, dhe rritjes sé vetédijes, me géllim ndérhyrjen efektive kundér
veprimtarive té krimit té organizuar. Gjithashtu éshté e réndésishme gé kéto
procese té jené multidisiplinore dhe gjithépérfshirése, duke ndértuar njé kornize pér
diskutim dhe konsultim publik té informuar, duke pérfshiré né meényré té
vazhdueshme dhe té géndrueshme aktoré shogéroré dhe palé té interesuara, si dhe
duke pérmirésuar né kété meéenyré debatin publik mbi politikat dhe gasjet kundér
krimit té organizuar.
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Hyrje

Zhvillimi i krimit té organizuar pérgjaté tranzicionit té thellé ekonomik dhe
shogéror té Shqipérisé dhe mungesa e pérvojés dhe kapaciteteve pér t'u trajtuar né
meéenyreé té pérshtatshme, mundésuan gé krimi i organizuar té depértojé thellésisht
né strukturén e shogérisé shqgiptare pas viteve ‘90, duke siguruar késhtu njé lloj niveli
tolerance.

Shpesh individé me lidhje me krimin e organizuar jané shfaqur si biznesmené
apo edhe politikané né komunitete, duke zbehur ndarjen midis kufijve té ligjshém
dhe té paligjshém dhe duke e béré edhe mé té pranishém prezencén e kétij
fenomeni né shogériné shqiptare.

Né cdo kontekst, prania ose mungesa e krimit té organizuar lidhet me
ndérthurjen e faktoréve politikg, ekonomiké, shogéroré, mjedisore dhe ligjoré. Secili
prej kétyre faktoréve ka patur pjeséen e vet né shfagjen dhe zhvillimin e krimit té
organizuar né Shqgipéri dhe ndérkombétarisht.

Situata e dobét ekonomike dhe mungesa e infrastrukturés sé géndrueshme
pér té siguruar punésim béné gé gindra mijéra shqgiptaré té migrojné né Evropé dhe
meé gjeré né kérkim té kushteve mé té mira té punés dhe jetesés. Shumeé gjetén
rrugén e tyre né kéto vende duke u pérfshiré né krime té ndryshme dhe Kkjo
tendencé ka vazhduar, ndérkohé gé tendenca e migrimit vazhdon té jeté relativisht
e larté tek shqgiptarét edhe aktualisht.

Me strukturimin né rritje té aktiviteteve té krimit té organizuar, shumeé
gytetaré shqiptaré u pérfshiné vitet e fundit né kultivimin e kanabisit duke zgjeruar
aktivitetet e paligjshme.

Nga ana tjetér, ekonomia e pazhvilluar ka lejuar gé krimi i organizuar té
injektojé lehtésisht financat e tij né disa nga sektorét mé té réendésishém ekonomiké
té vendit. Duke gené se nevoja pér investime mbetet njé faktor aktual, po késhtu
edhe rreziku nga financat e krimit té organizuar pér té hyré né ekonominé e
ligjshme pérbén njé kércénim té genésishém.

Konteksti i polarizuar politik dhe konkurrenca e forté pér pushtet midis
pretendentéve politiké ka gené dhe mbetet njé nga dobésité pérmes té cilave
grupet e krimit té organizuar kané ushtruar ndikimin e tyre né politikén e vendit.
Financimi i partive politike dhe nevoja pér mbéshtetje né proceset zgjedhore,
mbeten dobési, té cilat krijojné mundési gé krimi i organizuar té ndikojé né politiké
dhe mé gjeré.

Reforma né sistemin e drejtésisé e miratuar né vitin 2016 dhe ngritja e
organeve té reja té drejtésise, specifikisht Strukturés sé Posacme kundér
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Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe Gjykatave té Posacme pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar, u konsiderua njé hap i réndésishéem né luftén ndaj kétij
fenomeni dhe né ményré té vecanté né shképutjen e zinxhirit ndérmjet krimit té
organizuar dhe lidhjes sé tij me aktoré kyc¢ né institucionet publike dhe né organet
e drejtésisé, si dhe me aktorét politiké.

Pavarésisht késaj, duke patur parasysh té gjitha dinamikat e krimit té
organizuar shqgiptar ndér vite né Shqgipéri dhe jashté saj, si edhe karakteristikat gé
paraget, éshté e réndésishme té theksohet se lufta ndaj kétij fenomeni kérkon njé
vlerésim mé té detajuar dhe si rrjedhojé konceptimin dhe krijimin e politikave,
gasjeve dhe masave té cilat i pérgjigjen specifikave dhe sfidave gé paragiten né
rastin e Shqgipérisé.
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Metodologjia

Metodologjia e hartuar né kuadér té pérgatitjes sé kétij dokumenti politikash
bazohet né kryerjen e njé analize, e cila éshté fokusuar né dy nivele kryesore.

- Niveli i paré i analizés fokusohet né trajtimin e gasjes s& Bashkimit
Evropian né luftén kundér krimit té organizuar, duke theksuar dhe pasqyruar
nismat dhe masat e ndérmarra né kété drejtim si dhe duke evidentuar
efektivitetin e tyre pérkundrejt nevojave té paraqitura.

- Niveli i dyté i analizés fokusohet né trajtimin e gasjes gé Shqgipéria ka
adoptuar né luftén kundér krimit té organizuar, Nné ményré té vecanté até pas
viteve '90. Kjo analizé synon té identifikojé dhe vlerésojé mangésité e hasura
né ményrén e ndértimit té Kkésaj qgasjeje, me géllim gjenerimin e
rekomandimeve pérkundrejt nismave dhe masave té ndérmarra né nivel té
Bashkimit Evropian.

Bazuar né metodologjiné e ndjekur dhe analizén e kryer, ky dokument
politikash ndahet né 4 kapituj kryesoré.

Kapitulli I: prezanton njé panoramé té pérgjithshme té tendencave kryesore
té krimit té organizuar né Shqgipéri, tipareve kryesore té organizatave shqgiptare té
krimit té organizuar brenda Shqgipérisé dhe jashté saj, si dhe aktiviteteve kryesore
kriminale té ndérmarra nga kéto grupe.

Kapitulli Il: paraget disa nga vlerésimet kryesore ndérkombétare né lidhje me
krimin e organizuar shqgiptar. Kéto vlerésime pasqyrojné disa elementé té
réndésishém gé lidhen me shkallén dhe shtrirjen e krimit té organizuar, si dhe
vlerésimin e rezultateve té arritura né luftén fenomenit.

Kapitulli Ill: pérshkruan hapat dhe masat gé Bashkimi Evropian ka miratuar
né luften kundér krimit té organizuar gjaté viteve té fundit, si njé nga kércénimet
meé serioze. Népérmjet pérshkrimit té kétyre masave, ky kapitull synon té vlerésojé
gasjen e BE-sé né luftén kundér krimit té organizuar.

Kapitulli IV: trajton gasjen e ndjekur nga Shqgipéria né luftén kundér krimit té
organizuar duke e véné theksin né ményrée té vecanté tek kuadri strategjik. Ky
kapitull ka si géllim té evidentojé disa nga mangeésite e késaj qasjeje duke e krahasur
até me masat e ndérmarra nga Bashkimi Evropian. Kjo analizé krahasuese éshté
realizuar pér té theksuar nevojén gé ka Shqgipéria pér té zhvilluar dhe pérshtatur njé
pérgjigje sa mé efektive kundér kétij fenomeni.

Metodologjia e pérdorur i éshté referohet té dhénave/statistikave zyrtare té
institucioneve té ndryshme ligjzbatuese né Shqgipéri, si edhe raporteve té
institucioneve ndérkombétare. Né plotésim té kétyre té dhénave jané pérdorur
edhe informacione dhe té dhéna té tjera dytésore nga burime té jashtme.
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l.  Krimiiorganizuar: Relevanca dhe Trendet

Krimi i organizuar vazhdon té mbetet njé nga kércénimet kryesore pér
siguriné dhe zhvillimin ekonomik té Shqipérisé. Njé pjesé e konsiderueshme e
grupeve té krimit té organizuar jané pérfshiré né ekonominé e ligjshme té vendit,
duke bére gé aktivitete si pastrimi i parave apo trafikimii mallrave me akcizé té larté
dhe produkteve té falsifikuara té jené mjaft prezente.

Gjithashtu, gjithnjé dhe mé tepér grupet e krimit té organizuar po pérdorin
teknologjiné pér té shmangur hetimet, sikurse dhe planifikimin dhe kryerjen e
operacioneve té tyre, té cilat vitet e fundit jané béré me té larmishme, por
njeékohésisht edhe mé té véshtira pér t'u zbuluar.

Shtrirja transnacionale e krimit té organizuar ka béré gjithashtu gé ndarja
ndérmjet kétyre aktiviteteve té kryera nén juridiksionin shqgiptar dhe atyre té kryera
brenda juridiksionit té zonés sé BE-sé té béhen gjithnjé e mé pak té dallueshme.

Zhvillimi, sofistikimi dhe trendet e krimit té organizuar kané sjellé njé shtim té
véllimit té veprimtarive kriminale, si edhe risi né strukturimin organizativdhe modus
operandi-n e kétyre grupeve.

Korrupsioni né sektorin publik lidhet me abuzimin e pushtetit dhe
kompetencave gé ky i fundit ka, duke ndikuar né ményré té paligjshme dhe duke
pérdorur rryshfetin dhe shantazhet né funksion té aktiviteteve té ndryshme
kriminale.

Prania e korrupsionit, si njé tipar kryesor i ekonomive né tranzicion, ka gené
njé nga faktorét kryesoré mundésues gé ka krijuar njé ekosistem té favorshém pér
krimin e organizuar.

Masat mé aktive té pérdorura nga grupet e krimit té organizuar kané gené
depértimi i sistemeve qgeveritare pérmes rekrutimit né funksione politike dhe
administrative. Miratimi i ligjit pér dekriminalizimin né vitin 2015 ka
pér géllim pérmbysjen e késaj tendence, duke larguar zyrtarét publiké me té dhéna
kriminale nga Parlamenti dhe institucionet shtetérore.!

Né ményré té ngjashme, proceset e verifikimit té gjygtaréve dhe
prokuroréve? dhe té oficeréve té policisé? - té cilat pérfshijné shqyrtimin e zyrtaréve

! Ligji Nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t& personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”

2 Ligji Nr.84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

8 Ligji Nr. 12/2018 daté 5.3.2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t& punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”
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pér lidhje té papérshtatshme me krimin e organizuar - u ndérmorrén né pérgjigje
té rritjes s& ndikimit té krimit té& organizuar né sistemin gjygésor.

Krijimi i Prokurorisé dhe Gjykatave té Posagcme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar sé bashku me Byroné Kombétare té Hetimit erdhén si pérgjigje
pér té luftuar dhe pérmbysur njé nivel kaqg té larté depértimi té krimit té organizuar.

Pérvec korrupsionit dhe dhénies sé mbéshtetjes financiare pér proceset
zgjedhore, grupet kriminale té krimit té organizuar jané raportuar té shantazhojné
edhe politikanét me prova kompromentuese.*

Operimi brenda ekonomisé sé ligjshme pérmes blerjes sé aseteve ka gené njé
Nnga tiparet kryesore té krimit té organizuar né Shqgipéri. Ndérkohé gé grupet e krimit
té organizuar rritén fuginé e tyre ekonomike duke fituar shuma té konsiderueshme
Nnga aktivitetet e paligjshme, ato depértuan né ekonominé e ligjshme népérmjet
investimeve, pastrimit té parave dhe krijimit té strukturave té ligjshme té biznesit.®

Aktualisht prania e grupeve té krimit té organizuar éshté véné né dukje né
industrité fitimprurése ku pérfshihen pasurité e paluajtshme, turizmi, ndértimi etj.®

Crupet shgiptare té krimit té organizuar jané béré gjithnjé e mé aktive né
krijimin e bizneseve gé pérdoren si fronte pér té pastruar paraté, pér t& mbuluar
veprimtari té métejshme té paligjshme ose pér té dyja sé bashku. Gjithashtu, ka
prova té fitimit té grupeve shqgiptare té krimit té& organizuar pérmes kompanive té
tyre duke pérdorur fondet publike pérmes procedurave té tenderimit.

Ligji pér Prokurimin Publik éshté ndryshuar sé fundmi pér té parandaluar
aksesin ndaj fondeve publike té krimit té organizuar pérmes futjes sé kritereve té
pérjashtimit pér kandidatét dhe ofertuesit té lidhur me aktivitetet e krimit té
organizuar.”’

Sektorét e biznesit si bankat, pasurité e paluajtshme, kontabiliteti, lojérat e
fatit, shérbimet e transferimit té parave jané konsideruar nga struktura permanente
e Késhillit té Evropés Moneyval si sektoré me déshmi té investimeve té krimit té
organizuar né Shqgipéri. 8

4 Iniciativa Globale Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, “Zonat problematike t& krimit té organizuar né vendet e
Ballkanit Peréndimor: Identifikimi dhe analizimi i pikave té dobéta né zona té caktuara né njé kontekst rajonal”, Maj 2019:
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/05/Hotspots-Report-Albanian-13Jun1110-Web.pdf

° Fabian Zhilla, Besfort Lamallari; “Evoluimi i strukturave té organizuara kriminale né Shqipéri”, OSFA 2016:
http://www.osfa.al/sites/default/files/evolution_of the albanian_organized crime_groups.pdf

& Shérbimi Informativ i Shtetit, Raport Publik 2019: https://www.shish.gov.al/files/Raporti%?20publik.pdf

" Neni 45, Ligji Nr. 9643/2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar

8 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: Albania, Fifth Round Mutual Evaluation Report.
Moneyval (2018)7: https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-
measur/16808ff138
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Pérshtatshméria éshté njé nga karakteristikat kryesore té grupeve té krimit té
organizuar, e cila lidhet me aftésiné pér té pérshtatur aktivitetet kriminale ose
proceset e punés ndaj ndryshimeve né mjedisin e punés, pér té shfrytézuar tregjet
e ligjshme dhe té paligjshme si dhe aftésité gé kané té béjné me inovacionin dhe
proaktivitetin.

Procesi i adaptimit ka ndikuar né strukturén, aktivitetet dhe ményrén e
funksionimit té kétyre grupeve. Aftésia e tyre pér t'u pérshtatur pérbén njé kércénim
té nivelit té larté. Ky tipar i krimit té organizuar u evidentua edhe pérgjaté
pandemisé Covid-19. Pavarésisht kufizimeve té vendosura, grupet kriminale jo
vetém gé ri-rregulluan dhe pérshtatén meényrén e operimit té aktiviteteve té tyre,
por né té njéjtén kohé shfrytézuan mundési té reja té dala si pasojé e krizés
shéndetésore globale.?

Krijimiinjé modeli biznesi mé vete, né pérputhje me nevojat dhe dinamikat e
tregut, pérbén gjithashtu njé nga tiparet e grupeve té krimit té organizuar.

GCrupet shgiptare té krimit té organizuar vlerésohet té jené shumé té
adaptueshme, duke kombinuar ekspertizén dhe pérfitimin pér té arritur objektivat
e tyre dhe pér té pérparuar né tregjet e konkurrenceés.

Pozicioni i Shqgipérisé né rrugén ballkanike té dérgesave té drogés drejt
vendeve peréndimore, ka kontribuar né zhvillimin e ekspertizés té grupeve té krimit
té organizuar pér fshehjen e drogérave, zhvillimin e aftésive té transportit dhe
rrjetézimit transkufitar.

Grupet e krimit té organizuar kané zhvilluar aftési dhe planifikim pér té kryer
operacione komplekse. Pérpos ekspertizés sé zhvilluar pér té kryer veprimtari té
paligjshme, grupet e krimit té organizuar kané zhvilluar gjithashtu ekspertizé pér
mbrojtjen e veprimtarive té tyre nga zbatimi i ligjit dhe konkurrenca.

Zhvillimi i teknologjive dhe aftésia e tyre ka lejuar gé grupe té krimit té
organizuar té pérdorin zgjidhje té ndryshme teknologjike pér té mbrojtur
ambjentet, por edhe pér té kontrolluar lévizjet e organeve té zbatimit té ligjit. Pér t'u
kujdesur pér aktivitetet e tyre, grupet e krimit té organizuar pérdorin burimet e tyre
pér té punésuar profesionisté me aftési, si avokaté apo ekonomisté.

9 Vlerésim i Kércénimit t&¢ Krimit té Rénda dhe té Organizuar t& Bashkimit Evropian (EU SOCTA 2021), EUROPOL:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
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Pérmes pranisé sé tij krimiiorganizuar ka prodhuar efekte té shumta negative
né shogéri, ekonomi dhe proceset politike. Njé nga efektet mé té pafavorshme, nése
jo mé idémshmi, gé rezulton nga aktivitetet e krimit té organizuar éshté démi fizik
dhe psikologjik i shkaktuar ndaj shumeé individéve té trafikuar, té detyruar té
prostituojné ose/dhe punés sé detyruar, si dhe viktimave té pérdorimit t& drogés.

Njé efekt tjetér negativ éshté depértimi i krimit té organizuar né ekonominé e
ligjshme, e cila ka démtuar konkurrencén e liré, motorrin e ekonomisé sé tregut, ka
rritur kostot e biznesit dhe ka démtuar klimén e pérgjithshme té biznesit.

Efektet negative shtesé pérfshijné korrupsionin e sistemeve administrative
dhe ato té drejtésisé penale dhe ngadalésimin e procesit té integrimit né Bashkimin
Evropian. Pérmes pranisé sé shtuar né nivelet ekonomike dhe shogérore, krimi i
organizuar ka véné nén presion sistemet e geverisjes ekonomike dhe zbatimin e
shtetit ligjor, duke e detyruar vendin té ndérmarré reforma té kushtueshme,
pérfshiré reformeén gjithépérfshirése né sektorin e drejtésisé té miratuar né vitin
2076.

Duke gené njé nga pérparésité kryesore gé duhet té pérmbushet né ményreée
gé Shqgipéria té béjé pérparim né procesin e pranimit né BE, lufta kundér krimit té
organizuar ka konsumuar kohé dhe burime té vlefshme gé mund t'i kushtoheshin
fronteve té tjera pa démtuar reputacionin ndérkombétar té vendit.
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II.  Shkalla e Pérgatitjes sé Shqgipérisé
pér té adresuar Krimin e Organizuar

Si vend kandidat né pritje té fillimit té negociatave té anétarésimit, lufta
kundér krimit té organizuar vazhdon té mbetet njé nga treguesit kryesoré pér
pérparimin e Shqipérisé drejt BE-sé.

Megjithékété, éshté e rendésishme té theksohet se pavarésisht pérpjekjeve né
kété drejtim, vlerésimet gé lidhen me rezultatet e Shgipérisé né luftén kundér krimit
té organizuar mbeten ende té dobéta dhe né térési rezulton gé lufta ndaj krimit té
organizuar ka nevojé té forcohet mée tej.

Raportet e Komisionit Evropian pér Shqipériné

Né Raportet e Komisionit Evropian pér Shqgipériné gjaté 4 viteve té fundit
(2018-2021) niveli | pérgatitjes sé& vendit né luftén kundér krimit té organizuar ka
mbetur i njéjté (njéfaré niveli pérgatitjeje).”®

Rekomandimet meé té fundit té Raport Progresit pér vitin 2021 e véné theksin
né vazhdimin e forcimit té luftés kundér krimit té organizuar, krijimin e njé
zyre/agjencie pér rikuperimin e aseteve si edhe forcimin e zbatimit té ligjit ndaj
krimit kibernetik pér té rritur zbulimin, hetimin dhe ndjekjen penale (Tabela ).

1
1 - Fillestar/Disi (njéfaré niveli)

2 - Disi (njéfaré niveli)

0

N

3 4 5 6

Figura 1:Vlerésimet né lidhje me nivelin e pérgatitjes sé Shqgipérisé né luftén
kundér krimit té organizuar (2018-2021)

Burimi: Komisioni Evropian (Raportet pér Shqipériné)

10 Raportet e Komisionit Evropian pér Shqipériné: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-
policy/negotiations-status/albania_en
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Rekomandimet né Raportet e Komisionit Evropian pér Shqgipériné

- té vazhdojé forcimin e luftés kundér krimit té organizuar, duke pérfshiré bashké&punimin me shtetet anétare té BE-sé, si dhe me agjencité e BE-sé&, duke pérfshiré
EUROPOL-in dhe EUROJUST-in; numri i agjencive shqgiptare té zbatimit té ligjit g& kané akses né SIENA duhet té zgjerohet mé tej;

- té krijojé pa vonesé ose té caktojé njé zyré/agjenci pér rikuperimin e aseteve né pérputhje me acquis té BE-sé gé éshté pérgjegjése pér identifikimin dhe
gjurmimin e aseteve kriminale, si¢c parashikohet nga legjislacioni kombétar,

- té forcojé reagimin efektiv té zbatimit té ligjit ndaj krimit kibernetik pér té rritur zbulimin, hetimin dhe ndjekjen penale.

- duhet té vazhdojé té forcojé luftén kundér krimit té organizuar, pérfshiré pérmes bashképunimit me shtetet anétare té BE-sé, si dhe EUROPOL-in;

- duhet té miratojé njé strategji té re dhe njé plan veprimi pér drogén, t& mbushé hendekun legjislativ pér prekursorét e drogés dhe intensifikimin e luftés kundér
trafikut té drogés;

- duhet té miratojé njé strategji kundér krimit kibernetik dhe té krijojé njé pérgjigje mé efektive té zbatimit té ligjit, e cila pérgendrohet tek ndalimi, gjurmimi dhe
ndjekja penale e krimineléve kibernetiké dhe té trajtojé fenomenin né rritje té pornografisé sé fémijéve online.

- té béhen pérparime té tjera té dukshme né goditjen e grupeve té organizuara kriminale, duke dhéné dénime parandaluese, duke marré té ardhurat gé rrjedhin
nga krimi pérmes konfiskimit té pasurive dhe duke adresuar pastrimin e parave;

- té krijohet ose té caktohet njé zyré/agjenci e rikuperimit t& aseteve né pérputhje me acquis-in e BE-s&, pérgjegjése pér identifikimin dhe gjurmimin e pasurive
kriminale;

- té miratohet strategjia e re dhe planii veprimit pér drogat, té plotésohet boshlléku ligjor mbi prekursoret e drogave dhe té intensifikohet lufta kundér trafikimit
té drogave té rénda;

- té miratohet njé strategji pér krimin kibernetik dhe té krijohet njé sistem reagimi ligjzbatues mé efektiv, me fokus zbulimin, gjurmimin dhe ndjekjen penale té
krimineléve kibernetiké;

- progres i métejshém drejt krijimit té regjistrit té& té dhénave solide té hetimeve proaktive (solid track record), ndjekjeve penale dhe dénimeve pérfundimtare

kundér grupeve té krimit té& organizuar; kjo duhet té pérfshijé intensifikimin e hetimeve dhe ndjekjen penale té& anétaréve té nivelit té larté té grupeve té krimit té
organizuar;
- krijimi, pajisja dhe ngritja e kapaciteteve té Strukturés s& Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe Byrosé Kombétare té Hetimit pér té luftuar
krimin e organizuar dhe pér té siguruar koordinimin ndérmjet strukturave pérkatése ekzistuese;

intensifikimi i luftés kundér pastrimit té parave népérmjet pérdorimit mé efektiv té€ inteligjencés penale, zbulimit, identifikimit, gjurmimit, ngrirjes dhe konfiskimit
té produkteve té krimit; hartimi i raporteve té transaksioneve té dyshimta té& pranueshme si prové né gjykaté; prezantimi/futja e koncepteve té konfiskimit té zgjeruar
dhe kufirit financiar né transaksionet me para té gatshme; dhe forcimi i kapacitetit té autoriteteve ligjzbatuese pér té trajtuar mashtrimin tatimor dhe evazionin fiskal;
- té krijohet njé agjenci e centralizuar pérgjegjése pér identifikimin dhe gjurmimin e aseteve kriminale (Agjencia e Rikuperimit t& Aseteve) né ményré gé té rritet
meé tej efektiviteti i sistemit kombétar té rikuperimit té aseteve dhe té lehtésohet bashképunimi operacional me zyrat pér rikuperimin e aseteve né shtetet anétare té
BE-sé.

Tabela 7:Rekomandimet né lidhje me nivelin e pérgatitjes dhe pérparimit té Shqgipérisé né luftén kundér krimit té organizuar (2018-2021)

Burimi: Komisioni Evropian (Raportet pér Shqgipériné)
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Njé tjetér vlerésim i réndésishém né lidhje me arritjen e rezultateve té Shqgipérisé
né fushén e krimit té organizuar éshté Raporti vjetor i Departamentit té Shtetit té
SHBA-sé né lidhje me Trafikimin e Personave.”

Raporti i ndan vendet né tre nivele (tiers):

1) Vende e territore, geverité e té cilave pérputhen plotésisht me
standardet minimale té kérkuara:
2) Vendet dhe territore, geverité e té cilave nuk pérputhen plotésisht

me standardet minimale, por gé po béjné pérpjekje té konsiderueshme pér té
ardhur né pérputhje me to;

3) Vende gé nuk pérputhen plotésisht me standardet minimale dhe
Nuk po béjné pérpjekje té konsiderueshme pér nje gjé te tillé.

Megjithése raporti i vitit 2021 vleréson pérpjekjet e Shqgipérisé né luftén kundeéer
trafikimit, theksohet se geveria e Shqgipérisé nuk i pérmbushi plotésisht standardet
minimale pér eleminimin e trafikimit, duke gendruar sérish né nivelin 2.1

Raporti thekson pérpjekjet e geverisé shqgiptare gé lidhen me parandalimin e
trafikimit dhe zbatimin e planit kombétar té veprimit pér vitet 2018-2020, si edhe
caktimin e njé fondi prej 4.87 milioné dollarésh pér zbatimin e tij.

Megjithaté duhet theksuar se pavarésisht kétyre pérpjekjeve, gjykatat shqgiptare
Nnuk dénuan asnjé trafikant (ndérsa kishin dénuar pesé té tillé gjate vitit 2019). Gjykata
e apelit shgyrtoi dhe konfirmoi vendimet pér 3 trafikanté (po ag edhe né 2019).
Gjithashtu theksohet se geveria i uli pérpjekjet e strukturave te zbatimit té ligjit né kété
drejtim. Raporti rekomandon hetimin me forcé, ndjekjen penale dhe dénimin e
trafikantéve, pérfshiré até té zyrtaréve bashképunétoré.

Sic evidentohet edhe nga té dhénat e grafikut mé poshté, megjithése né
Shqgipéri pas vitit 2017 numri i viktimave té trafikimit® ka pésuar njé rénie té ndjeshme,
numri i viktimave té mundshme té trafikimit' ka pésuar rritje, duke theksuar né kéte

11 Departamenti i Shtetit t¢ SHBA, Raportet pér Trafikimin e Personave (2016-2021): https://www.state.gov/trafficking-in-

persons-report/
12 po aty, Raporti pér Trafikimin e Personave 2021: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/09/TIPR-GPA-upload-

07222021.pdf

13 “v/iktimé e trafikimit” i referohet té njéjtit kuptim sipas germés “e” té nenit 4, té Ligjit Nr. 9642 daté 20.11.2006 “Pér
ratifikimin e Konventés sé Késhillit t& Evropés “Pér masat kundér trafikimit t& genieve njerézore”

14 «v/iktimé e mundshme e trafikimit” (VMT) éshté personi, pér té cilin/té cilén, agjencité/institucionet pérgjegjése pér
identifikim fillestar, bazuar né treguesit/indikatorét/dritén e rrethanave té vecanta té rasteve, né té cilén, té paktén tre ose mé
shumé elementé pérbéjné dyshimin e arsyeshém se personi mund té jeté trafikuar.

- Ministria e Brendshme, “Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Viktimave t¢ Mundshme té
Trafikimit”, 2018: https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2019/12/PROCEDURAT-STANDARDE-T%C3%8B-VEPRIMIT-
PER-MBROJTJEN-E-VIKTIMAVE-TE-TRAFIKIMIT.pdf
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meényré prezencén e tendencave shgetésuese gé lidhen me trafikimin e genieve
njerézore.

5
2020 — 1
2019 B — o6
W Viktima té Trafikimit (VT)
2018 | —— o3
m Viktima té Mundshme té
26 Trafikimit (VMT)
2017 | — 75
33
2016 [ s

Grafik I: Numri i Viktimave té Trafikimit (VT) dhe Viktimave té Mundshme té
Trafikimit (VMT) né Shqgipéri (2016-2020)

Burimi: Raportet vjetore té Departamentit té Shtetit té SHBA pér Trafikimin e
Personave dhe Raportet vjetore pér zbatimin e Planeve Kombétar té Veprimit pér
Luften kundér Trafikimit té Personave

Indeksi Global pér Krimin e Organizuar 2021

Vlerésime té tjera ndérkombétare sic éshté Indeksi Global pér Krimin e
Organizuar véné né dukje gjithashtu shtrirjen transnacionale té grupeve shqiptare té
krimit té organizuar si edhe theksojné shtirjen e aktiviteteve té tyre kriminale edhe
jashté vendit, té cilat konsistojné kryesisht né trafikimin e narkotikéve, trafikimin e
genieve njerézore dhe kontrabandén e emigrantéve.®

Indeksi Global pér Krimin e Organizuar 2021 analizon ményrén se si vepron kKrimi
i organizuar né 193 shtete anétare té Kombeve té Bashkuara sipas 2 matricave: (i)
kriminaliteti i vlerésuar me piké nga 1 deri né 10 (niveli i krimit té organizuar nga Mmeé i

5 Iniciativa Globale Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, Indeksi Global pér Krimin e Organizuar 2021:
https://ocindex.net/country/albania
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uléti tek mé i larti), dhe (ii) rezistenca ndaj krimit té organizuar me piké nga 1deri né 10
(niveli i rezistencés ndaj krimit té organizuar nga mé i uléti tek mé i larti).

Gjaté vitit 2021, Shqgipéria shénoi 563 piké né renditjen pér vlerésimin e
kriminalitetit, duke u renditur né vend té 61 nga 193 shtete, né vend té 9 nga 44 shtete
evropiane dhe né vend té 6 nga 17 shtete té Evropés Qéndrore dhe Lindore. Ndérkohé
gé né lidhje me vlerésimin e rezistencés ndaj krimit té organizuar Shgipéria shénoi 5.04
piké, duke u renditur e 87 nga 193 shtete, e 36 nga 44 shtete evropiane dhe e 10 nga 17
shtete té Evropés Qéndrore dhe Lindore.

Indeksi thekson disa vlerésime problematike ndaj Shqipérisé, duke e konsideruar
kété té fundit si njé vend burimi dhe tranziti pér trafikimin e genieve njerézore dhe
vend tranziti pér migrantét e parregullt me destinacion Evropén, ndérkohé gé aktorét
kriminalé shqgiptaré dyshohet se jané pérgjegjés pér njé numér té madh viktimash
trafikimi té zbuluara né Evropén Peréndimore. Gjithashtu, indeksi thekson se grupet
shqiptare té krimit té& organizuar jané té pérfshiré né operacionet ndérkombétare dhe
vendase té kontrabandés sé genieve njerézore dhe bashképunojné me kontrabandisté
té tjeré né vendet pérreth pér té lehtésuar udhétimet.

Edhe né lidhje me trafikimin e narkotikéve Shqgipéria konsiderohet njé vend ky¢
tranzit pér heroinén, si dhe kokainén e trafikuar nga Amerika Latine, ndérkohé gé
aktorét kriminalé shqiptaré luajné gjithashtu role gendror né tregjet e heroinés dhe
kokainés né Evropé. Keto grupe vierésohet té jené té pérfshira edhe né ruajtjen dhe
shpérndarjen e kokainés, si dhe té kené konsoliduar gjithnjé e mée shumé ndikimin e
tyre mbi tregtarét me shumicé dhe pakicé né té gjithé kontinentin. Si rezultat, grupet
shqgiptare té krimit té organizuar kané arritur té kontrollojné njé pjesé té
konsiderueshme té tregtisé sé kokainés né Evropé.

Shqgipéria konsiderohet gjithashtu njé vend tranzit, pérmes rrugés ballkanike, pér
heroinén e trafikuar né Evropé me prejardhje nga Turgia, Irani, Afganistani dhe
Pakistani. Trafikimi ndérmerret nga aktoré té stilit mafioz dhe rrjete kriminale gé
bashképunojné me aktoré té tjeré kriminalé té pérfshiré né zinxhirin e furnizimit té
heroinés. Pjesa mé e madhe e heroinés trafikohet né Shqgipéri nga toka, pérmes
Magedonisé sé Veriut, por laboratorét e pérpunimit té heroinés jané zbuluar edhe
brenda vendit nga policia shqgiptare.

Indeksi thekson gjithashtu se Shqgipéria ka gené njé nga prodhuesit mé té
meédhenj té kanabisit né Evropé pér té paktén njé dekadé. Ndonwse vitet e fundit
kultivimi i tij ka réené né meényré drastike, Shqgipéria vazhdon té jeté njé burim i
réndésishém i kanabisit né drejtim té BE-s&, me drogén gé thuhet se transportohet
Nnga deti népérmjet Italisé dhe nga toka pérmes Greqisé dhe Malit té Zi.
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Lidhja e grupeve té krimit té organizuar me aktoré shtetérore, duke pérfshiré
zyrtaré té korruptuar té policisé dhe gjygésorit si dhe duke pérfituar mbrojtje politike,
éshté njé nga vlerésimet kryesore gé evidentohet né kété Indeks. Shpesh kéto grupe
pérfshihen né biznese té ligjshme dhe madje anétaré té tyre jané eméruar né poste
politike né nivele té ndryshme brenda aparatit shtetéror.

Grupet shqgiptare té krimit té organizuar kontrollojné tregjet kriminale pér
drogén dhe trafikun e genieve njerézore dhe jané pozicionuar si disa nga organizatat
kriminale mé té fugishme né Evropé duke bashképunuar me rrjete kriminale me njé
prezencé té theksuar né Belgjike, Holandé dhe Britaniné e Madhe.'®

Mjedisi ekonomik dhe ai financiar i vendit konsiderohen gjithashtu si faktorét
kryesoré pér ti béré njé rezistenceé té forté krimit té organizuar. Korrupsioni, kornizat e
dobéta rregullatore dhe njé ekonomi e konsiderueshme informale e bé&jné Shqipériné
té pambrojtur ndaj pastrimit té parave. Pér shkak té informalitetit, numri i rasteve té
zbuluara té pastrimit té parave mbetet ende i ulét.

Jashté ekonomisé informale, shumeé projekte né shkallé té gjeré té pastrimit té
parave jané “promovuar” si projekte prestigjioze té infrastrukturés publike-private, té
tilla si stadiumet e futbollit, teatrot dhe gendrat tregtare. Projekte té tilla shpesh
pérfshijné politikané té korruptuar shgiptaré dhe aktoré ndérkombeétaré, duke
evidentuar shkallén né té cilén krimi i organizuar éshté né gjendje té kapé institucionet
shtetérore.

Pavarésisht masave té ndérmarra, zbatimi mbetet njé sfidé e réndésishme,
vecanérisht né lidhje me konfiskimin e aseteve té sekuestruara. Shqgipéria u rendit né
listén gri nga Grupi i Posacém i Veprimit Financiar (FATF)' né fillim té vitit 2020 pér
shkak té paaftésisé sé saj pér té adresuar mangésité strategjike né regjimin e saj kundér
pastrimit té parave.

Edhe néraportin vjetor té Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin
(UNODC), veprimtaria e grupeve shqgiptare té krimit té organizuar cilésohet si mjaft

16 Agjencia Kombeétare e Krimit né Britani (NCA), “Vlerésim Kombétar Strategjik i Krimit t&¢ Réndé dhe Organizuar”:
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-

are/publications?limit=100&sort=created on&search=national%?20strateqic%20assessment&direction=desc

17 Grupi i Posacém i Veprimit Financiar (FATF) éshté njé organ ndérgeveritar i themeluar né vitin 1989 nga Ministrat e vendeve
anétare té G7.
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problematike. Raporti citon rrjetet shgiptare si té réndésishme né trafikun e kokainés,
duke zbatuar modelin e biznesit “end to end” - model gé pérjashton palét e treta dhe
e menaxhon veté procesin nga fillimi né fund.'™®

Shqgipéria pérmendet gjithashtu si shteti kryesor i origjinés sé kanabisit né
Europé dhe i gjashti né nivel botéror pér periudhén 2015-2019.

Vet shqiptarét zéné njé peshé té konsiderueshme té shtetasve té huaj gé jané
arrestuar né lidhje me kapjet individuale té kokainés, té vlerésuara sipas madhésisé sé
sasisé sé kapur. 25% e arrestimeve né nivelin e paré té tregtimit jané me origjiné nga
Shqipéria.

Né térési dhe bazuar né vlerésimet e sipérmendura, mund té thuhet se,
ndérkohé gé volumi dhe veprimtarité e krimit té organizuar kané pésuar rritje dhe
shtrirje, Shgipéria ka ende nevojé té theksuar pér té adresuar né meényré mé eficente
pérgjigjen e saj né luftén kundér krimit té organizuar dhe pér t'u pérgatitur né
pérputhje me sfidat aktuale gé paraget ky fenomen edhe né vendet e Bashkimit
Evropian.

18 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin (UNODC), Raporti Botéror i Drogave 2021:
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
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Ill. Qasja e Bashkimit Evropian né luftén kundér
Krimit té Organizuar

Krimi i organizuar dhe dinamikat e tij ndér vite pér t'iu pérshtatur ndryshimeve
té vazhdueshme mbeten njé problem serioz edhe pér veté vendet e Bashkimit
Evropian.

Nga té dhénat e publikuara nga Komisioni Evropian, krimi i organizuar i kushton
ekonomisé sé Bashkimit Evropian ndérmjet 218 dhe 282 miliardé euro né vit."? Té
ardhurat e krimit té organizuar brenda BE-sé vlerésohen té jené rreth 110 miliardé euro
né vit.

Né vitin 2017 rreth gjysma e grupeve té krimit té organizuar né Bashkimin
Evropian ishin té pérfshira né disa lloje aktivitetesh kriminale. Mé shumé se 80% e
rrjeteve kriminale aktive né BE pérdorin strukturat e ligjshme té biznesit pér aktivitetet
e tyre kriminale, ndérkohé gé evidentohet njé lidhje e forté e krimit té organizuar dhe
korrupsionit.

Né kété kontekst, pér té pérmirésuar gasjen né luftén kundeér krimit té organizuar
dhe krimeve té rénda, Bashkimi Evropian gjithnjé e mé shumé evidentoi nevojéen pér
zhvillimin dhe konsolidimin e métejshém té strukturave dhe instrumenteve ekzistues,
si dhe nevojéen pér té zhvilluar qasje té géndrueshme, shumédimensionale dhe té
integruara né funksion té rritjes s& géndrueshmerisé, efikasitetit, transparencés dhe
llogaridhénies kundrejt luftimit té kétyre fenomeneve.

Politikat e Bashkimit Evropian né luftén kundér krimit té organizuar jané
fokusuar né péerdorimin e njé séré gasjesh duke pérfshiré nga ato parandaluese dhe
goditése, té cilat kané integruar forcimin e zbatimit té ligjit dhe drejtésisé penale.

Qasja e kombinuar e pérdorimit té ligjit administrativ me até penal filloi té
zbatohet né Evropé né vitet 1990. Parandalimi i krimit u bé njé céshtje e réndésishme
e Bashkimit Evropian me hyrjen né fuqgi té Traktatit t&é Amsterdamit.

Rrjeti Evropian pér Parandalimin e Krimit (EUCPN), i cili u themelua né vitin 2001,
synon té stimulojné dhe té lehtésojé njé rrjet pikash kontakti, kompetente né fushén

19 Komisioni i Bashkimit Evropian, “Strategjia e Bashkimit Evropian pér té luftuar Krimin e Organizuar 2021-2025":
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12735-Fighting-organised-crime-EU-strateqy-for-
2021-25 en

SFIDAT E SHQIPERISE NE ADRESIMIN EFEKTIV TE KRIMIT TE ORGANIZUAR


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12735-Fighting-organised-crime-EU-strategy-for-2021-25_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12735-Fighting-organised-crime-EU-strategy-for-2021-25_en

administrative, pér té trajtuar fenomenin e grupeve té krimit té organizuar duke marré
parasysh nevojat kombétare dhe rrethana té vecanta.

Gjithashtu nén Presidencén Hollandeze (gjaté semestrit té paré té vitit 2016), pér
heré té paré u ra dakord nga shtete anétare pér njé pérkufizim mbi gasjen
administrative. Ky pérparim né nivel komunitar lidhet ngushté edhe me réndesiné gé
I jep Hollanda promovimit dhe zbatimit té parimit té shtetit té sé drejtés.

Né Konkluzionet e Keéshillit mbi gasjen administrative pér parandalimin dhe
luftimin e krimit té réndé dhe té organizuar té miratuara nga Ministrat e Drejtésisé dhe
Punéve té Brendshme, shtetet anétare u ftuan té kombinojné elementé té gasjes
administrative, té cilat mé pas u zbatuan nga njé séré shtetesh.?°

Pér shkak té kompleksitetit té krimit té organizuar dhe nevojés pér t'a adresuar
até né dokumente té tilla si strategjité, kryerja e analizave dhe vlerésimeve efektive
pérbén njé element shumée té rendésishém.

Kéto analiza strategjike té krimit té organizuar mbulojné te paktén tre
dimensione kryesore, té cilat pérfshijné:?

1. Crupet e organizuara kriminale té pérfshira né krimin e organizuar,
pérfshiré strukturén, aktivitetet dhe marrédhéniet bashképunuese dhe
konkurruese, pérfshiré me grupet e tjera kriminale té organizuara té vendosura
brenda dhe jashté vendit;

2. Tregjet e krimit té& organizuar, mé konkretisht, sektorét, mallrat,
shérbimet, mundésuesit dhe infrastrukturat e ndryshme gé sé bashku pérbéjné
ekonomité kriminale; si edhe

3. Faktorét strukturoré dhe mjedisoré té krimit té organizuar. (Analiza
PESTLE)#

20 Keshilli i Bashkimit Evropian, 9061/16 “Draft Konkluzionet e Késhillit mbi gasjen administrative pér té¢ parandaluar dhe
luftuar krimin e réndé dhe té organizuar™: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9061-2016-INIT/en/pdf

2L 7Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC), “Udhézues i Strategjisé pér Krimin e Organizuar pér
zhvillimin e strategjive me ndikim té larté”: https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/pdf/Strategies/Toolkit - Albanian.pdf

22 Analiza PESTLE studion faktorét kryesoré té jashtém (Politiké, Ekonomig, Sociologjiké, Teknologjik, Ligjoré dhe
Mjedisorg)
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* Njohja dhe kuptimii grupeve gé
operojné né tregjet kriminale dhe
marrédhéniet ndérmjet grupeve

e Sektorét, mallrat,
shérbimet, hotspotet
gjeografike

e Faktorét PESTLE,
pérfshiré

Faktorét strukturoré elementét
specifike té
kontekstit

Grafik 2: Komponentét e analizave efektive né funksion té hartimit té strategjive
kundér krimit té organizuar

Burimi: Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC)

Sé bashku, kéta komponenté té ndryshém mund té ¢cojné né njé kuptim mé té
nuancuar té ekonomisé politike té krimit té organizuar, si dhe té& ndihmojné pér té
kuptuar rreziget dhe kompromiset e ndryshme gé lidhen me ndérhyrjet dhe politikat
e ndryshme té pérfshira né strategji.®

Analiza e kércénimeve aktuale dhe atyre té
ardhshme (SOCTA)

Né masat né luftén kundér krimit té organizuar, né néntor té vitit 2010, Késhilli i
Bashkimit Evropian vendosi mbi krijimin dhe zbatimin e “Ciklit té Politikave té BE-sé
né luftén kundér krimit té organizuar dhe krimeve té rénda ndérkombétare”, i njohur
shkurtimisht si EMPACT (Platforma Shumédisiplinore Evropiane Kundér Kércénimeve
Kriminale) duke krijuar né kété meényré njé metodologji té garté né drejtim té zbatimit
dhe vilerésimit té prioriteteve né luftén kundér krimit té organizuar.*

23 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC), “Udhézues i Strategjisé pér Krimin e Organizuar pér
zhvillimin e strategjive me ndikim té larté”: https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/pdf/Strategies/Toolkit - Albanian.pdf
24 Keshilli i Bashkimit Evropian, “Draft Konkluzionet e Késhillit pér krijimin dhe zbatimin e njé cikli politikash t& BE-sé
pér krimin e organizuar dhe krimet e rénda ndérkombétare” 15358/10: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15358-

2010-INIT/en/pdf
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Ndér hapat kryesoré gé parashikon EUROPOL, fillimisht hartohet i ashtuquajturi
Vlerésimin e Kércénimit té Krimit té Rénda dhe té Organizuar té& Bashkimit Evropian
(EU SOCTA), mbi bazén e té dhénave té gjera té ofruara nga shtetet anétare dhe palé
té tjera té interesuara. SOCTA identifikon kércénimet kryesore kriminale gé prekin
vendet e Bashkimti Evropian si dhe prioritetet e mundshme té krimit. Gjithashtu, ajo
synon té ndihmojé vendimmarrésit né prioritarizimin e kércénimeve té krimit té réndé
dhe té organizuar, duke krijuar mundésiné e vlerésimit pér pérgatitjen dhe zbatimin e
strategjive sa meé efikase.

Dokumenti ofron njé analizé dhe vlerésim sistematik té ploté né lidhje me
aktivitetet dhe rrjetet kriminale, té cilat ndikojné né Bashkimin Evropian. Vlerésimi
bazohet né njé kombinim té njohurive operacionale, inteligjencés strategjike dhe té
dhénave nga akademia, sektorét publiké dhe ata privaté. Pérgatitja e dokumentit
mbéshtetet né kontributin e dhéné falé bashképunimit té ngushté ndérmjet
EUROPOL-it, autoriteteve ligjzbatuese té shteteve anétare dhe paléve té treta, si
agjencité e BE-sé&, organizatat ndérkombétare dhe vendet jo-anétare té Unionit.

Fokusi i Vlerésimit Raporti SOCTAi BE

Infrastruktura kriminale

Kércénimet Kyg

Analiza dhe

(motorét e krimit) prioritarizimi

Aktoré
kriminalé

Dimensioni
gjeografik

Impakti

. Mijedisi (PESTLE)

Figura 2. Metodologjia pér Vlerésimin e Kércenimit té Krimit té Organizuar
(SOCTA) 2021 e Bashkimit Evropian

Burimi: EUROPOL (Metodologjia SOCTA)
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Hartimi i Strategjive Gjithépérfshirése
kundér Krimit té& Organizuar

Strategjité kundér krimit té organizuar pérbéjné instrumente té réndésishme
pér té adresuar fenomenin e krimit té organizuar, ndérkohé gé gjithnjé e mé shume
éshté evidentuar nevoja pér njé gasje shumeédimensionale, e cila té pérfshijé aktoré té
ndryshém né hartimin dhe zbatimin e strategjisé.

Duke gené njé instrument i réndésishém né luftén kundér krimit té organizuar,
pércaktimi i garté i objektivave, aktiviteteve dhe mjeteve éshté parashikuar si njé nga
proceset mé té réndésishme pér suksesin né zbatimin e strategjive.

Né kété kontekst komponentét kryesore pér hartimin e njé strategjie duhet té
pérfshijné katér parime té pérgjithshme té parandalimit, goditjes, mbrotjes dhe
promovimit.?> Bazuar mbi kéto parime, duhet té kryhet edhe zhvillimi i objektivave gé
éshté edhe komponenti mé i kritik i njé strategjie.

Qasje gjithépérfshirése, né
pérputhje me té drejtat e
njeriut, dhe né pérputhje

me politikén gjinore

Mbrojtja

Figura 3 Parimet/qasjet kryesore pér ndértimin e objektivave né strategjité
kundér krimit té organizuar

Burimi: Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC)

% 7Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC), “Udhézues i Strategjisé pér Krimin e Organizuar pér
zhvillimin e strategjive me ndikim té larté”: https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/pdf/Strategies/Toolkit - Albanian.pdf
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Monitorimi dhe vlerésimi i ndikimit té strategjisé pérbén gjithashtu njé proces
thelbésor pér té matur suksesin e zbatimit té strategjive kundér krimit té& organizuar.
Ky proces éshté thelbésor pér té pércaktuar shkallen e arritur té suksesit, pérfshire
arritjen e objektivave té ndryshem.

Né vitin 2021 Bashkimi Evropian miratoi gjithashtu Strategjiné pér té luftuar
krimin e organizuar 2021-2025, e cila u miratua pér t'iu pérgjigjur rritjes sé veprimtarisé
dhe shtrirjes sé krimit té organizuar, si dhe pérmirésimit dhe pérditésimit té gasjes sé
pérbashkét né luftén kundér krimit té organizuar.?® Strategjia synon té pérgéndrojé
veprime né tregjet kryesore kriminale dhe té adresojé korrupsionin dhe aspektet
financiare té krimit té organizuar.

Pavarésisht nga gasjet e ndryshme gé Bashkimi Evropian ka miratuar dhe
zbatuar gjaté kétyre viteve né luftén kundér krimit té organizuar, mbetet i rendésishém
té theksohet procesi mbi bazén e té cilit jané zbatuar kéto gasje.

Kryerja e njé vlerésimi té ploté mbi tendencat dhe prioritetet né fushén e krimit
té organizuar pérbén njé nga hapat fillestar por mé té réndésishém né funksion té
ndértimit té strategjive kundér krimit té organizuar té suksesshme dhe efektive.

Bazuar mbi kété vlerésim, procesi i ndértimit té objektivave, aktiviteteve dhe
treguesve duhet té reflektojé parimet e pérgjithshme té parandalimit, goditjes,
mbrotjes dhe promovimit, Nné ményré gé té béhet e mundur monitorimi dhe matja e
rezultateve konkrete né luftén ndaj kétij fenomeni.

% Komisioni i Bashkimit Evropian, “Strategjia e Bashkimit Evropian pér té luftuar Krimin e Organizuar 2021-2025":
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12735-Fighting-organised-crime-EU-strateqy-for-
2021-25 en
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V. Qasja Strategjike e Shqipérisé né |uftén
kundér Krimit té& Organizuar

Shqgipéria filloi t& miratojé njé gasje strategjike pér té luftuar krimin e organizuar
rreth 12 vjet mé paré né vitin 2000, ku népérmjet miratimit té njé séré strategjish u
synua té trajtoheshin forma té ndryshme té trafikimit, té pérmirésoheshin sistemet e
geverisjes dhe té luftohej korrupsioni.?’

Duhet theksuar fakti, gé pérvec miratimit t& dokumentave strategjiké, gjaté
periudhés sé& zbatimit té tyre u miratuan gjithashtu njé séré planesh veprimit dhe
aktesh té tjera me géllim forcimin e luftés kundér krimit té organizuar.

Strategjia e paré Ndérsektoriale pér Luftén kundér Krimit té Organizuar,
Trafigeve dhe Terrorizmit (SNKKO 2008) u miratua né vitin 2008. % Ministria e
Brendshme ishte institucioni i ngarkuar me detyrén e koordinimit té zbatimit té
SNKKO 2008 pérmes Sekretariatit Teknik, ndérkohé gé té gjitha institucionet e
pérfshira duhet té raportonin cdo tre muaj mbi zbatimin. Ministria e Brendshme
orientohej né veprimtariné e saj nga Grupi i Punés Ndérministror.

Né pérgjigje té rekomandimeve té BE-sé, Qeveria shgiptare miratoi né janar 2011
njé plan veprimi gé synonte adresimin e 12 prioriteteve kyce, pérfshiré luftén kundér
krimit té organizuar (Prioriteti 9).

Pas pérfundimit té SNKKO 2008, geveria shgiptare miratoi Strategjiné
Ndérsektoriale pér Luften kundér Krimit té Organizuar, Trafigeve té Paligjshme dhe
Terrorizmin 2013-2020 dhe Planin e Veprimit pér vitet 2013-2016 (SNKKO 2013).2° SNKKO
2013 ishte vazhdim i SNKKO 2008, sic edhe parashikohej né kapitullin e paré pér
analizén e situateés.

Plani i Veprimit pér periudhén 2013-2016 u miratua né té njéjtén kohé sé bashku
me SNKKO 2013. Pas pérfundimit té Planit té Veprimit 2013-2016, nuk u miratua asnjé

27 Strategjia Kombétare Kundér Drogés 2006-2010;

Strategjia Kombétare Pér Luftén Kundér Trafikut Té Fémijéve 2008-2010;

Strategjia Kombétare Pér Luftén Kundér Trafikut Té Qenieve Njerézore 2008-2010;

Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin e Luftén Kundér Korrupsionit pér njé Qeverisje Transparente 2008-2013;
Strategjia pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit 2007-2013;

Strategjia e Rendit Publik 2007-2013

28 Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 1140, daté 30.7.2008 “Strategjia Ndérsektoriale pér Luftén Kundér Krimit té
Organizuar, Trafikimit edhe Terrorizmit 2008”

2 Vendim Nr. 663, daté 17.7.2013. Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Luftés kundér Krimit té
Organizuar, Trafigeve té Paligjshme dhe Terrorizmit, 2013-2020 dhe planit té veprimit pér vitet 2013-2016
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plan veprimi pér njé periudhé 2 vjecare; ndérkohé gé njé vit pérpara se té pérfundonte
SNKKO 2013-2020 geveria miratoi Planin e Veprimit pér periudhén 2019-2020.3°

Gjaté periudhés sé zbatimit t& SNKKO 2013-2020 u miratuan dhe zbatuan
gjithashtu njé séré masash té tjera né luftén kundér krimit té organizuar. Specifikisht,
né vitin 2016 u miratua njé plan veprimi pér Ri/Integrimin Socio-Ekonomik té Grave dhe
Vajzave Viktima té Trafikimit té Personave.”

Né& pérgjigje té rritjes sé kultivimit té kanabisit né vitet 2015 dhe 2016, u miratua
njé Plan Veprimi né mars 2017. % Né néntor 2017, Ministria e Brendshme filloi
Operacionin ‘Forca e Ligjit' dhe Task Forcén speciale kundér krimit té organizuar.3?
Ndérkohé gé né vitin 2020 u miratua Akti Normativ ‘Pér masat parandaluese né kuadér
té forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe
konsolidimit té rendit e sigurisé publike’ **

Strategjia e re kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025 dhe
plani i veprimit 2021-2022 (SKOKR) u miratua né fund té vitit 2020 dhe hyri né fuqgi né
janar té vitit 2021.%° Strategjia e re parashikon 3 géllime kryesore politike, pér arritjen e
té cilave jané parashikuar 12 objektiva specifike dhe 59 masa pér arritjen e objektivave
specifiké. Strategjia parashikon gé kéto prioritete, objektiva dhe masa do té zbatohen
sipas njé gasje e cila parashikon 1. Goditjen (pursue); 2. Parandalimin (prevention); 3.
Mbrojtjen (protection).

30 Vendim Nr. 616, daté 18.9.2019, Pér miratimin e planit té veprimit pér vitet 2019-2020, pér zbatimin e Strategjisé
Ndérsektoriale té Luftés kundér Krimit té€ Organizuar, Trafigeve té Paligjshme dhe Terrorizmit 2013-2020

31 Vendim Nr. 115, daté 17.2.2016 pér njé shtesé né Vendimin Nr. 663, daté 17.7.2013, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin
e Strategjisé Ndérsektoriale té luftés kundér krimit té organizuar, trafigeve té paligjshme dhe terrorizmit, 2013-2020, dhe Planit
té Veprimit pér vitet 2013-2016”

32 Vendim nr. 248, daté 29.3.2017 “Pér miratimin e Planit té Veprimit kundér Kultivimit dhe Trafikimit t& Kanabisit 2017-2020”
33 Ministria e Brendshme. “Forca e Ligjit” — Krijohet Task Forca Speciale kundér krimit té organizuar.
https://mb.gov.al/2017/11/07/forca-e-ligjit-krijohet-task-forca-speciale-kundér-krimit-té-organizuar-2/

34 Akt Normativ Nr. 1, daté 31.1.2020 "Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit t& luftés kundér terrorizmit, krimit té
organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé publike”

% Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 1140, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e Strategjisé kundér Krimit té Organizuar dhe
Krimeve té Rénda, 2021-2025, dhe planin e veprimit 2021-2022": https://mb.gov.al/plane-dhe-strateqji/
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3 Qéllime Politike

12 Objektiva Specifiké

Treguesit/Indikatorét (nuk jané publikuar)

Figura 4 Qéllimet, Objektivat dhe Masat e parashikuara né Strategjiné kundér
Krimit t& Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025

Burimi:Ministria e Brendshme

Strategjia parashikon pérfshirjen e 18 institucioneve, té cilat ngarkohen me
pérgjegjési pér zbatimin e Strategjisé kundér Krimit té& Organizuar dhe Krimeve té
Rénda dhe Planit té Veprimit. Ndérsa Ministria e Brendshme mbetet institucioni
pérgjegjés gé& udhéheq hartimin, koordinimin dhe bashkérendimin e kétyre
institucioneve té pérfshira né kété Strategji.

SFIDAT E SHQIPERISE NE ADRESIMIN EFEKTIV TE KRIMIT TE ORGANIZUAR



Ministria e Ministria e Brendshme
Brendshme
(institucion Ministria e Drejtésisé

koordinues) Ministria e Mbroijtjes

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Ministria e Kulturés

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar

Késhilli i Larté Gjyqgésor

Prokuroria e Pérgjithshme

Shérbimi Informativ i Shtetit

Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Siguriné Kombétare

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare

Banka e Shqipérisé

Figura 5. Institucionet e ngarkuara me pérgjegjési pér zbatimin e Strategjisé
kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025

Burimi:Ministria e Brendshme

Monitorimii Planit té Veprimit parashikohet té kryhet nga Grupi pér Menaxhimin
e Integruar té Politikave (GMIP), ndérkohé gé pjesémarrés né kété proces jané edhe
pérfagésues nga institucionet kryesore pérgjegjése pér céshtjet e sigurisg, ku
pérfshihen Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale etj.,, donatoré dhe shogéria civile (pérfagésues té organizatave
jogeveritare).
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Né lidhje me procesin e raportimit, institucionet e ngarkuara me pérgjegjési pér
zbatimin e strategjisé do té duhet té hartojné raporte mbi bazé 6-mujore dhe 1-vjecare
né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né Planin e Veprimit né zbatim té Strategjisé,
ndérkohé gé Ministria e Brendshme éshté institucioni kryesues pér mbledhjen,
pérpunimin dhe analizimin e raporteve 6-mujore dhe 1-vjecare.

Institucionet ngarkohen gjithashtu té raportojné periodikisht pér realizimin e
masave, cdo 6-mujor pérmes té dhénave té raportuara né Sistemin Informativ pér
Planifikimin Strategjik té Integruar (IPSIS) né Késhillin e Ministrave dhe né Sekretariatin
Teknik Ndérinstitucional.

Komiteti Drejtues Sektorial “Punét e brendshme”, drejtuar nga Ministri i
Brendshém, do té shqyrtojé, diskutojé dhe miratojé raportet e progresit, té monitorimit
té arritjes sé synimeve dhe prioriteteve né zbatim té kétij dokumenti strategjik dhe
planit té veprimit.

Strategjia kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda do té matet
gjithashtu népérmjet dy ményrave té vierésimit: (i) vlerésimi afatmesém, gé do té
kryhet né pérfundim té dy vjecarit, né fund té vitit 2022 dhe (ii) vlierésimi pérfundimtar,
pas pérfundimit té periudhés sé zbatimit (Figura 6).
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Figura 6. Procesi i vlerésimit té Strategjise kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025

Burimi:Ministria e Brendshme
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Pavarésisht kuadrit strategjik dhe akteve té ndryshme gé Shqgipéria ka miratuar
dhe zbatuar né kuadér té luftés kundér krimit té organizuar, gasja e ndjekur né kété
drejtim paraget disa mangési thelbésore, té cilat kané ndikuar né arritjen e rezultateve
konkrete té vendit pérkundrejt kétij fenomeni.

Njé pérpjekje pér té vlerésuar mangésité e kuadrit strategjik né luftén kundér
krimit té organizuar, ishte Raporti “Vlerésim Bazé i Strategjisé Ndérsektoriale pér
Luftimin e Krimit t& Organizuar, Trafikimit té Paligjshém dhe Terrorizmit 2013-2020" |
pérgatitur né vitin 2020.3¢

Raporti paragiti njé vierésim bazé pér t'u pérdorur nga institucionet e ngarkuara
me zbatimin edhe shqgyrtimin e strategjisé, me géllim gé té bénte té mundur
vlerésimin, monitorimin dhe ngritjen e kapaciteteve. Ai synoi gjithashtu té ndihmonte
Nné procesin e hartimit té strategjisé sé re kundér krimit té organizuar, po aqg sa pér té
informuar publikun lidhur me zbatimin edhe rezultatet e arritura deri tani né kété
fushe.

Sinjé vlerésim i jashtém, raporti ofroi njé perspektivé tjetér analitike lidhur me
arritjet apo déshtimet né pérmbushjen e géllimeve, objektivave edhe synimeve té
parashikuara né dokument, duke ndihmuar késhtu edhe né analizimin e faktoréve gé
kané kontribuar né arritjet edhe/ose déshtimet né zbatimin e strategjisé.

Njé nga mangésité serioze gé evidentohet né gasjen e Shqgipérisé né luftén
kundér krimit té organizuar lidhet me mungesén e kryerjes sé njé vierésimi té ploté,
gjithépérfshirés dhe sipas njé metodologjie té mirépércaktuar té ngjashme me até té
SOCTA. Mungesa e njé vlerésimi té tillé ka krijuar boshllége né pércaktimin dhe
identifikimin e kércénimeve kryesore té Shqgipérisé dhe pér pasojé ka ndikuar edhe né
formulimin defektoz té strategjive né luftén kundér krimit té organizuar.

Ky boshllék éshté reflektuar né mospérputhjen ndérmjet kontekstit té krimit té
organizuar dhe synimeve, objektivave, rezultateve té pritshme, impaktit si dhe
mospérputhjeve logjike té rezultateve té pércaktuara né strategji: objektiva—
aktivitete— tregues/indikatoré, té cilat e bé&jné véshtirésisht t&é matshém rezultatet dhe
ndikimin.

Kéto mangési jané evidentuar edhe né Strategjiné e re kundér Krimit té
Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025. Pércaktimi i objektivave dhe

3 Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes, Raport Vlerésimi “Strategjia Ndérsektoriale pér Luftén kundér Krimit
té Organizuar, Trafigeve té Paligjshme dhe Terrorizmit 2013-2020”, Link-u i publikimit: http://csdgalbania.org/sg/wp-
content/uploads/2020/12/Raport-vleresimi-Krimi-i-organizuar.pdf
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masave/aktiviteteve té parashikuara nuk ndjek Ciklin e ploté té Zinxhirit té
Rezultateve, ku pérfshihet edhe pércaktimi i input-eve, output-eve, outcome dhe
Impaktit pérkatés né funksion té pérmbushjes sé objektivave.

Nga ana tjetér, njé pjesé e konsiderueshme e masave/aktiviteteve té
parashikuara né Strategjiné kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2021-
2025 pér secilin nga 12 objektivat specifiké jané ndértuar né formén e output-it ose
outcome dhe nuk mund té zbatohen si té tilla.

Mungesa e kétyre elementéve e bén té pagarté dhe konfuz monitorimin dhe
vlerésimin e pérmbushjes sé& objektivave té parashikuar dhe té veté géllimeve
strategjike (Qéllimeve té Politikés), pasi pér cdo masé/aktivitet té parashikuar duhet
té korrespondojné outpute té caktuara, té cilat rezultojné nga masat/aktivitetet dhe
outcome, té cilat shérbejné pér té vlerésuar nivelin e pérbushjes sé rezultateve té
synuara.

Gjithashtu, mungesa e publikimit té treguese/indikatoréve né Planin e Veprimit
2021-2022 evidenton njé tjetér mangeési né formulimin e strategjisé. Pér t& matur dhe
vlerésuar nivelin e zbatimit dhe arritjeve pér secilin nga masat/aktivitetet, output dhe
outcome éshté e réndésishme té pércakton indikatoré gé lidhen me indikatoré té
masave/aktiviteteve, indikatoré té& outputeve dhe indikatoré té outcome. Né kété
meényre éshté e pamundur té béhét njé vierésim i procesit, outputeve dhe impaktit.

Treguesit e performancés pérbéjné njé nga elementét mé kryesoré né drejtim
té monitorimit dhe vlierésimit té strategjisé si edhe veté zbatimit té ligjit kundér krimit
té organizuar. Né kété kontekst, mungesa e kétyre treguesve pérbén njé nga
Mangeésité serioze té Strategjisé kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda
2021-2025.

Ashtu si¢c éshté evidentuar edhe né raportin e lartépérmendur, mungesa e
raporteve té rregullta té monitorimit dhe komunikimit lidhur me proceset e zbatimit
té strategjisé éshté njé nga problematikat mé té theksuara, e cila ka ndikuar né
cénimin e géllimit pér té cilat kéto dokumente miratohen.

Né rastin e SNKKO 2013-2020 gjaté teté viteve nuk pati asnjé debat publik né
Kuvend té mbéshtetur mbi raporte té zbatimit té Strategjisé edhe pse krimi i
organizuar ka géné temé mbizotéruese né retorikén dhe diskursin politik. Kjo solli gé
strategjia, zbatimi i saj dhe té dhénat/pérfundimet t& mos ndikonin né hartimin e
masave apo politikave kundér krimit té organizuar né vitet 2013 — 2020.

Njé tjetér problematiké lidhet me llogaridhénien publike dhe vierésimin e
eficencés dhe efektivitetit té strategjisé. Strategjia e re kundér Krimit té Organizuar
dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025 nuk parashikon publikimin e Raporteve té
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monitorimit dhe zbatimit, cka e bén té pamundur pérfshirjen e paléve té interesuara
té shogérisé dhe vlerésimin e pavarur té realizimit té objektivave dhe strategjisé né
térési. Ky vlerésim éshté i réndésishém edhe pérkundrejt fodeve té dedikuara pér
zbatimin e strategjisé, pér té cilén jané parashikuar rreth 164 milion euro pér njé
periudhé 5 vjecare (33 milion euro né vit).

Edhe né lidhje me adresimin e gasjeve té tjera né luftén kundér krimit té
organizuar, sic éshté ajo parandaluese, evidentohen mangési. Megjithése ligje té
ndryshme né Shqgipéri pérfshijné masa administrative, si pér té parandaluar aksesin e
krimit té organizuar né ekonomi ashtu edhe pér t'a goditur até ekonomikisht, kéto
masa Nuk burojné nga njé gasje e garté apo politike e mirémenduar pér perdorimin
e masave administrative.®’

Nga ana tjetér, mungesa e njé politike ka ndikuar tek ményra se si éshté hartuar
korniza legjislative. Mund té thuhet se mungojné sistemet dhe kapacitetet pér
mbledhjen, ruajtjen dhe pérdorimin e té dhénave, si dhe pér vénien né dispozicion té
agjencive dhe koordinimin ndérmjet tyre né zbatim.=8

37 Arjan Dyrmishi, Mandrit Kamolli, “The administrate approach in fight organized crime: Exploring the possibility of
implementation in Albania”: http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2018/11/The-administrative-approach-in-fighting-
organized-crime-in-Albania.pdf

38 Po aty.
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Konkluzione

Ndérkohé gé volumii krimit té organizuar éshté rritur, aplikimiigasjeve efektive
né luften ndaj kétij fenomeni pérbéen njé faktor kyc dhe té réndésishém né arritjen e
rezultateve konkrete.

Megjithé hartimin dhe zbatimin e kuadrit strategjik pér té luftuar krimin e
organizuar gé Shqipéria ka ndérmarré vecanérisht pas viteve 2000, ende mungon njé
gasje e mirépércaktuar né adresimin e kétij fenomeni.

Kjo ka ardhur edhe sirezultat i mangésive té identifikuara pér té kryer vlerésime
sistematike, gjithépérfshirése dhe té bazuara né njé metodologji té mirépércaktuar,
né menyré gé té béhet e mundur dhe té reflektohen objektiva dhe tregues konkreté
né pérputhje me parimet e pércaktuara.

Nga ana tjetér, pér té luftuar né ményré efektive krimin e organizuar nuk
mijafton vetém shkatérrimi i grupeve té krimit té& organizuar dhe/ose konfiskimi i
pasurive té tyre, pasi gjaté ushtrimit t& veprimtarive té tyre kriminale démi ndaj
interesit publik dhe individéve té caktuar tashmé éshté béré.

Né kété kontekst, monitorimi dhe shkatérrimi i grupeve té krimit té organizuar
mbetet i réndésishém, por né ményré té vecanté réndési ka parandalimi i
veprimtarive kriminale pér té depértuar né sferat ekonomike, sociale dhe politike té
vendit.

Ky faktor mbetet i réndésishém po té kinen parasysh rezultatet né kuadér té dy
Strategjive Kundér Krimit té Organizuar té 2008-2013 dhe 2013-2020, té cilat
pérgendroheshin tek gasja goditése e krimit té organizuar duke sjellé né kétée ményré
njé rritje té tij ndér vite.

Nisur nga kjo, gasja parandaluese duhet t& kombinohet né shumé forma duke
filluar nga edukimi dhe ndérgjegjésimi mbi kércénimet gé& vijné nga krimi i
organizuar pér té rritur rezistencén shogérore dhe até té biznesit, deri tek pérfshirja e
administratés publike né parandalimin e gasjes sé krimit té organizuar né ekonominé
e ligjshme (gasja administrative), pérfshiré konfiskimin administrativgé kohét e fundit
éshté pérdorur mé shpesh.
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Rekomandime

Zhvillimet dhe tendencat né strukturimin, organizimin dhe rrjetézimin e
grupeve té krimit té organizuar kérkojné njé pérmirésim té té kuptuarit té kétyre
tendencave dhe pér kété arsye edhe kapacitete dhe mjete té pérmirésuara pér té
monitoruar kéto tendenca.

Né kété kontekst, éshté e nevojshme gé té mblidhen né ményré té
standardizuar té dhéna dhe statistika mbi burimet financiare dhe burimet e tjera té
réndésishme té cilat ndikojné né vendimet e politikave dhe masa té tjera, si dhe té
publikohen né funksion té rritjes sé transparencés dhe pérdorimit pér géllime té
ndryshme. Gjithashtu zhvillimi i metodave pér mbledhjen sistematike té analizave
dhe pérdorimin e té dhénave ndihmon pér té kuptuar mé miré volumin e krimit té
organizuar.

Pérvec njohurive mbigrupet dhe veprimtarité kriminale, marrja e njohurive mbi
vlerén e pérgjithshme té tregut té krimit té& organizuar dhe nivelin e infiltrimit né
biznese té ligishme nga grupet e krimit t& organizuar éshté celési pér t&é matur
efektivitetin e luftés kundér krimit té organizuar.

Zhvillimi dhe forcimi i aftésive pér té mbledhur té dhéna mbivéllimet e fitimeve
té krijuara nga aktivitete té& ndryshme té krimit té organizuar ndikon né rritjen e
njohurive té zbatimit té ligjit.

Megenése grupet e krimit té organizuar veprojné né nivel transnacional, si né
zonat shqiptare ashtu edhe né ato té BE-s€, ato duhet té hetohen si subjekte té
pandashme.

Veprimi efektiv kundér veprimtarive té krimit té organizuar kérkon njé
kombinim té gasjeve té parandalimit dhe mbrojtjes, shtypjes dhe rritjes sé vetédijes.

Megenése péerdorimi i dhunés mbetet njé modus operandi Kryesor i grupeve té
krimit té organizuar, fokusi duhet té rritet drejt identifikimit dhe sigurimit té& mbrojtjes
pér viktimat e krimit té organizuar.

Forcimi i kuadrit pér té zvogéluar ndikimin e krimit té organizuar né proceset
politike dhe pérmirésimi i cilésisé sé vlerésimit té gjyqgtaréve, prokuroréve dhe
oficeréve té policisé, duhet té kryhet né ményré sistematike.

Kryerja, publikimi dhe diskutimi periodik mbi vierésimin e kércénimeve nga
krimi i organizuar dhe pércaktimin sipas metodologjisé SOCTA té BE-sé duhet té
shndérrohet né njé praktiké té vazhdueshém. Eshté e nevojshme gé& pér hartimin e
késaj analize sipas metodologjise SOCTA té forcohen kapacitetet e brendshme té
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institucioneve respektive shqiptare, népérmjet trajnimeve specifike té dedikuara pér
punonjésit pérgjegjés, duke siguruar né kété ményré vazhdimeésiné e punés seé tyre
dhe rritjen e profesionalizimit.

Né lidhje me hartimin dhe zbatimin e dokumenteve strategjike, duhen
Nndértuar kapacitete pér té kryer vlerérsimin, i cili duhet té jeté multidisiplinor dhe
gjithépérfshirés. Gjithashtu duhet ndértuar njé kornizé pér diskutim dhe konsultim
publik té informuar duke pérfshiré né ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme
aktoré shogéroré dhe palé té interesuara duke pérmirésuar debatin publik pérmes
pjesémarrjes.

Duhet té pércaktohet né ményré té garté dhe koherente kuadri i rezultateve né
pérputhje me parimet e Parandalimit, Goditjes, Mbrojtjes dhe Promovimit, né
meéenyre gé té béhet e mundur matja e sakté e rezultateve té strategjisé dhe arritja e
objektivave té parashikuar.

Publikimi i raporteve t& monitorimit té strategjisé éshté i réndésishém pér té
siguruar transparencé dhe llogaridhénie né procesin e vlerésimit té rezultateve dhe
arritjes sé objektivave té parashikuara.

Duhet té keté njé fokus konkret né parandalimin e krimit té& organizuar né
pérputhje mé gasjen administrative kundér krimit té organizuar té BE.

SFIDAT E SHQIPERISE NE ADRESIMIN EFEKTIV TE KRIMIT TE ORGANIZUAR



Referenca

Akt Normativ Nr. 1, daté 31.1.2020, “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té
luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té
rendit e sigurisé publike”

Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures, Albania, Fifth

Round Mutual Evaluation Report. Moneyval (2018)7: https//rm.coe.int/committee-of-

experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16808ff138

Draft Konkluzionet e Késhillit mbi gasjen administrative pér té parandaluar dhe
luftuar krimin e réndé dhe té organizuar, Késhilli i Bashkimit Evropian, 9061/16:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9061-2016-INIT/en/pdf

Draft Konkluzionet e Késhillit pér krijimin dhe zbatimin e njé cikli politikash té BE-sé
pér krimin e organizuar dhe krimet e rénda ndérkombétare, Késhilli i Bashkimit
Evropian, 15358/10: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15358-2010-
INIT/en/pdf

Dyrmishi. A, Kamolli. M., “The administrative approach in fighting organized crime:

Exploring the possibility of implementation in Albania” http://csdgalbania.org/wp-

content/uploads/2018/11/The-administrative-approach-in-fighting-organized-crime-in-

Albania.pdf

“Forca e Ligjit”, Ministria e Brendshme — Krijohet Task Forca Speciale kundér krimit té

organizuar: https://mb.gov.al/2017/11/07/forca-e-ligjit-krijohet-task-forca-speciale-

kundér-krimit-té-organizuar-2/

Indeksi Global pér Krimin e Organizuar 2021, Iniciativa Globale Kundér Krimit té

Organizuar Ndérkombétar: https//ocindex.net/country/albania

Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtien e Viktimave dhe Viktimave té
Mundshme té Trafikimit, Ministria e Brendshme, 2018: https://mb.gov.al/wp-
content/uploads/2019/12/PROCEDURAT-STANDARDE-T%C3%8B-VEPRIMIT-PER-
MBROJTIEN-E-VIKTIMAVE-TE-TRAFIKIMIT.pdf

Raport Publik 2019, Shérbimi Informativ i Shtetit:
https://ww.shish.gov.al/files/Raporti%20publik.pdf

Raport Vlerésimi “Strategjia Ndérsektoriale pér Luftén kundér Krimit té Organizuar,

Trafigeve té Paligjshme dhe Terrorizmit 2013-2020", Qendra pér Studimin e

SFIDAT E SHQIPERISE NE ADRESIMIN EFEKTIV TE KRIMIT TE ORGANIZUAR


https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16808ff138
https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-measur/16808ff138
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9061-2016-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15358-2010-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15358-2010-INIT/en/pdf
http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2018/11/The-administrative-approach-in-fighting-organized-crime-in-Albania.pdf
http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2018/11/The-administrative-approach-in-fighting-organized-crime-in-Albania.pdf
http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2018/11/The-administrative-approach-in-fighting-organized-crime-in-Albania.pdf
https://mb.gov.al/2017/11/07/forca-e-ligjit-krijohet-task-forca-speciale-kund%C3%ABr-krimit-t%C3%AB-organizuar-2/
https://mb.gov.al/2017/11/07/forca-e-ligjit-krijohet-task-forca-speciale-kund%C3%ABr-krimit-t%C3%AB-organizuar-2/
https://ocindex.net/country/albania
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2019/12/PROCEDURAT-STANDARDE-T%C3%8B-VEPRIMIT-PER-MBROJTJEN-E-VIKTIMAVE-TE-TRAFIKIMIT.pdf
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2019/12/PROCEDURAT-STANDARDE-T%C3%8B-VEPRIMIT-PER-MBROJTJEN-E-VIKTIMAVE-TE-TRAFIKIMIT.pdf
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2019/12/PROCEDURAT-STANDARDE-T%C3%8B-VEPRIMIT-PER-MBROJTJEN-E-VIKTIMAVE-TE-TRAFIKIMIT.pdf
https://www.shish.gov.al/files/Raporti%20publik.pdf

Demokracisé dhe Qeverisjes: http://csdgalbania.org/sg/wp-

content/uploads/2020/12/Raport-vieresimi-Krimi-i-organizuar.pdf

Raportet e Komisionit Evropian pér Shqaipériné: https;//ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/albania_en

Raporti Botéror i Drogave 2021, Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin

(UNODC): https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
Raportet pér Trafikimin e Personave, Departamenti i Shtetit té SHBA:

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/

Udhézues i Strategjisé pér Krimin e Organizuar pér zhvillimin e strategjive me ndikim
té larté, Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC):
https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/pdf/Strategies/Toolkit - Albanian.pdf

Strategjia e Bashkimit Evropian pér té luftuar Krimin e Organizuar 2021-2025,

Komisioni i Bashkimit Evropian: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-

your-say/initiatives/12735-Fighting-organised-crime-EU-strategy-for-2021-25_en

Vierésim i Kércénimit té Krimit té Rénda dhe té Organizuar té Bashkimit Evropian
(EU SOCTA 2021), EUROPOL:

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf

Vierésimet Kombétare Strategjike té Krimit té Réndé dhe Organizuar, Agjencia
Kombeétare e Krimit né Britani (NCA):

https//www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-

are/publications?limit=100&sort=created_on&search=national%20strategic%20assess

ment&direction=desc

Zhilla. F., Lamallari. B,, “Evoluimi i strukturave té organizuara kriminale né Shqgipéri”,
OSFA 2016:

http://www.osfa.al/sites/default/files/evolution_of the_albanian_organized_crime_grou

ps.pdf

Zonat problematike té krimit té organizuar né vendet e Ballkanit Peréndimor:
Identifikimi dhe analizimi i pikave té dobéta né zona té caktuara né njé kontekst
rajonal, Iniciativa Globale Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, Maj 2019:
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/05/Hotspots-Report-Albanian-
13Jun1110-Web.pdf

SFIDAT E SHQIPERISE NE ADRESIMIN EFEKTIV TE KRIMIT TE ORGANIZUAR n


http://csdgalbania.org/sq/wp-content/uploads/2020/12/Raport-vleresimi-Krimi-i-organizuar.pdf
http://csdgalbania.org/sq/wp-content/uploads/2020/12/Raport-vleresimi-Krimi-i-organizuar.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/albania_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/albania_en
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/pdf/Strategies/Toolkit_-_Albanian.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12735-Fighting-organised-crime-EU-strategy-for-2021-25_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12735-Fighting-organised-crime-EU-strategy-for-2021-25_en
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications?limit=100&sort=created_on&search=national%20strategic%20assessment&direction=desc
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications?limit=100&sort=created_on&search=national%20strategic%20assessment&direction=desc
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications?limit=100&sort=created_on&search=national%20strategic%20assessment&direction=desc
http://www.osfa.al/sites/default/files/evolution_of_the_albanian_organized_crime_groups.pdf
http://www.osfa.al/sites/default/files/evolution_of_the_albanian_organized_crime_groups.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/05/Hotspots-Report-Albanian-13Jun1110-Web.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/05/Hotspots-Report-Albanian-13Jun1110-Web.pdf

Ligji Nr. 9642 daté 20.11.2006 “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér
masat kundér trafikimit t& genieve njerézore”

Ligji Nr. 9643/2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar

Ligji Nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit t& personave gé zgjidhen, emérohen
ose ushtrojné funksione publike”

Ligji Nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqgipérisé”

Ligji Nr.12/2018 daté 5.3.2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t& punonjésve té
Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme

dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”

Strategjia Kombétare Kundér Drogés 2006-2010

Strategjia e Rendit Publik 2007-2013

Strategjia pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit 2007-2013

Strategjia Ndérsektoriale pér Luftén Kundér Krimit té Organizuar, Trafikimit edhe
Terrorizmit 2008

Strategjia Kombétare Pér Luftén Kundér Trafikut Té Fémijéve 2008-2010

Strategjia Kombétare Pér Luften Kundér Trafikut Té Qenieve Njerézore 2008-2010
Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin e Luftén Kundér Korrupsionit pér njé
Qeverisje Transparente 2008-2013

Strategjisé Ndérsektoriale té Luftés kundér Krimit té Organizuar, Trafigeve té
Paligjshme dhe Terrorizmit, 2013-2020 dhe planit té veprimit pér vitet 2013-2016
Strategjia kundér Krimit té& Organizuar dhe Krimeve té Rénda, 2021-2025, dhe planin e
veprimit 2021-2022

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 115, daté 17.2.2016 pér njé shtesé né Vendimin Nr.
663, daté 17.7.2013, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e Strategjisé
Ndérsektoriale té luftés kundér krimit té organizuar, trafigeve té paligjshme dhe
terrorizmit, 2013-2020, dhe Planit té Veprimit pér vitet 2013-2016"

Planiiveprimit pér vitet 2019-2020, pér zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Luftés
kundér Krimit té Organizuar, Trafigeve té Paligjshme dhe Terrorizmit 2013-2020
Planii Veprimit kundér Kultivimit dhe Trafikimit té Kanabisit 2017-2020

SFIDAT E SHQIPERISE NE ADRESIMIN EFEKTIV TE KRIMIT TE ORGANIZUAR






	Përmbajtja
	Lista e Shkurtimeve
	Përmbledhje Ekzekutive
	Hyrje
	Metodologjia
	I. Krimi i organizuar: Relevanca dhe Trendet
	Korrupsioni dhe ndikimi në sektorin publik
	Përdorimi i Strukturave të Ligjshme të Biznesit
	Përshtatshmëria dhe fleksibiliteti
	Ekspertiza
	Efektet e krimit të organizuar

	II. Shkalla e Përgatitjes së Shqipërisë                  për të adresuar Krimin e Organizuar
	Raportet e Komisionit Evropian për Shqipërinë
	Raporti për Trafikimin e Personave
	Indeksi Global për Krimin e Organizuar 2021
	Raporti Botëror i Drogave

	III. Qasja e Bashkimit Evropian në luftën kundër                 Krimit të Organizuar
	Qasja parandaluese
	Hartimi i Strategjive përmes Analizave/Vlerësimeve
	Analiza e kërcënimeve aktuale dhe atyre të ardhshme (SOCTA)
	Hartimi i Strategjive Gjithëpërfshirëse  kundër Krimit të Organizuar

	IV. Qasja Strategjike e Shqipërisë në luftën                  kundër Krimit të Organizuar
	Strategjia kundër Krimit të Organizuar  dhe Krimeve të Rënda, 2021-2025
	Përputhshmëria me qasjen e Bashkimit Evropian

	Konkluzione
	Rekomandime
	Referenca



