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Hyrje

Integrimi Europian éshté konsideruar shpesh si politika e vetme bipartizane né Shqipéri
né njé mjedis politik polarizues gé& nga rénia e regjimit komunist. Por, kjo nuk e ka
penguar Shgipériné té ndjeké njé rrugé plot pengesa drejt BE-s€. Megjithése Shqipéria
U identifikua si vend kandidat potencial pér antarésim né BE né samitin e Selanikut né
vitin 2003, ajo ka mbetur prapa vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor né procesin
e integrimit, me pérjashtim té shteteve té krijuara pas 1990-&s, si Magedonia e Veriut,
Bosnja Hercegovina dhe Kosova, té cilat gé mbeten té kycura né mosmarréveshjet
té& brendshme dhe fqinjésore pér ¢céshtjet e sovranitetit dhe shtetésisé sé tyre.

Ndérsa Kroacia arriti t& anétarésohej me sukses né BE né vitin 2013, Serbia dhe Mali i
Zi hapén negociatat e anétarésimit dhe po pérparojné ngadalé, por né ményré té
géndrueshme me hapjen e kapitujve negociues, Shgipéria nénshkroi Marréveshjen e
Stabilizim Asociimit (MSA) né 2006 dhe iu dha statusi i vendit kandidat né vitin 2014.
Por, vendit foné iu hap drita jeshile pér té nisur zyrtarisht negociatat e anétarésimit me
BE-né vetém né mars té vitit 2020. Késhtu, Shqipérisé iu deshén mé shumé se njé
dekadé pér té hapur formalisht negociatat me BE, pavarésisht se nuk ka mbajtur ende
konferencén e paré ndérgeveritare. Njé kombinim faktorésh, si vetoja bullgare ndqj
Magedonisé s& Veriut, mungesa e pérparimit t€ prekshém né Iuftén kundér
korrupsionit, krimit t& organizuar dhe ngecjes né proceset demokratike kontribuan né
zvarritien e konferencés sé& paré ndérgeveritare. Krizat e brendshme té BE-sé,
ambivalencat dhe mosmarréveshjet mbi funksionimin e saj dhe politikén e zgjerimit
shtuan mé shumé ujé né vonesén e mbajtjes sé konferencés sé paré ndérgeveritare.

Sic kané demonstruar edhe raundet e méparshme t€ zgjerimit, anétarésimi né BE
éshté njé proces kompleks, transformues dhe i shumanshém, i cili pérfshin t& gjithé
shogériné e njé vendi kandidat. Me kalimin e viteve kriteret dhe kushtet e anétaré&simit
né BE jané forcuar dhe vendimmarrja pér zgjerimin éshté politizuar mé tej.! Pér mé
tepér, miratimi i Metodologjisé sé Re té Zgjerimit e ka transformuar integrimin europian
né njé proces mé kérkues, kompleks dhe shpérblyes njékohésisht.2 Bisedimet me BE-

! Treaty on European Union (TEU) / Maastricht Treaty, (1992) and Introduction of the New Enlargement,
Methodology, 2020.

2Altin Gjeta, New Enlargement Methodology's impact on Albania’s negotiations of Fundamentals First,
Policy Paper, ISP, 2022.




né tashmé kérkojné mé shumé ekspertiz€, vullnet politik dhe mbi té€ gjitha lypin njé
qgasje té koordinuar ndérinstitucionale ndaj té gjithé procesit.

Vecanérisht, Kuvendi ka gené forca shtytése né procesin e integrimit t& Shqipérisé né
BE gjaté gjithé kétyre dy dekadave té fundit. Kuvendi nénshkroi MSA-né me BE-né dhe
ka miratuar rezoluta, ligie dhe rregullore né pérputhje me acquis dhe politikén e
joshtme dhe té& sigurisé s& BE-s&. Eshté Parlamenti ai gé& mbik&qyr punén e geverisé
dhe organeve té tjera kushtetuese, monitoron zbatimin e reformave themelore gé
synojné pérmbushjen e kritereve t&€ anétarésimit né€ BE dhe né fund do té ratifikojé
fraktatin e anétarésimit té€ Shqipérisé me BE-né.

Né kété drejtim, roli i Kuvendit éshté thelbésor pér té€ gjithé procesin e integrimit
europian. Pér kété géllim, né vitin 2015 Kuvendi miratoi njé ligj gjithépérfshirés i cili
forcoi rolin e tij né procesin e integrimin.? Né bazé té kétij ligji u ngrit Késhilli Kombétar
pér Integrimin Europian, si dhe u pérmirésua ndjeshém roli monitorues, mbikéqyrés dhe
koordinues i Parlamentit, duke e béré Kuvendin epigendrén e procesit té integrimit.
Né kété kuadér, Kuvendi zhvillon seanca dégjimore mbi Planin Kombétar t& Veprimit
périntegrimin né BE dhe gjetjet e raportit vjetor t& Komisionit Europian pér Shqipéring,
sidhe shérben si koordinator ndérinstitucional pér sai pérket anétarésimit t& Shqipérisé
né BE. Ai gjithashtu informon publikun mbi progresin e Shqipérisé né procesin e
integrimit europian, bashképunon me shogériné civile dhe punon sé€ bashku me

Parlamentin Europian népérmjet komitetit parlamentar t&€ Stabilizim-Asociimit.

Né shtator 2020, duke marré shkas nga vendimi i Marsit 2020 té Késhillit Europian pér
hapjen e negociatave me Shqgipéringé, Kuvendi miratoi njé rezoluté pér integrimin e
vendit né BE. Rezoluta shpreh angazhimin e Parlamentit pér integrimin e Shqipérisé né
BE, gadishmériné e tij pér t& bashkérenduar pérpjekjet me institucionet e tjera pér té
pérmbushur kushtet e vendosura nga Késhilli Europian pér mbajtien e konferencés sé
paré ndérgeveritare, pér t& vazhduar pérafrimin e legjislacionit t&€ Shqipéris€ me
acquis té BE-sé dhe i bén thirrje shogérisé civile dhe paléve té tjera té interesuara pér
t'u pérfshiré né proces.* Megjithaté, pavarésisht se Shgipéria ka plotésuar shumicén e
kushteve t& vendosura nga Késhilli Europian, ajo ende nuk ka mbajtur konferencén e
paré ndérgeveritare. Déshira pér zgjerim t& métejshém té bllokut me vende té tjera
duket se ka humbur terren né disa vende anétare t& BE-s€ pér shkak té rritjes sé
euroskepticizmit dhe mosmarréveshjeve t& brendshme mbi politikén e zgjerimit.

Agresioni rus né Ukrainé duket se ka nxitur thirrjet pér njé pérshpejtim té& anétarésimit
té€ vendeve té Ballkanit Peréndimor né BE. Kancelari i Gjermanisé, Olaf Scholz,
rikonfirmoi mbéshtetjen e tij pér procesin e integrimit Evropian t&€ Ballkanit Peréndimor
dhe deklaroi se éshté e nevojshme té filloje sa mé paré procesi i bisedimeve pér
Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut.® Né njé deklaraté tjetér, ministrja e Jashtme

3 Ligji Nr.15/2015, Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit t& Republikés sé& Shqipérisé né BE.

4 Kuvendi i Shqgipérisé, Rezolute pér hapjen e negociatave pér anétarésim té Shéipérisé me BE, dhe
planin e masave pér pérmbushjen e pérparésive té€ pércaktuara nga Késhilli i BE-s&, miratuar daté 24
shtator 2020.

5Scholz: “The integration of the Western Balkans one of the greatest tasks for the EU”, EWB, 12 of April
2022.
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gjermane, Annalena Baerbock, e nénvizoi kété duke théné se negociatat e
anétarésimit me Magedoniné e Veriut dhe Shqgipériné duhet t€ hapen né gjysmén e
paré té kétij viti.6 Kryeministri grek, Kyriakos Mitsotakis, ishte lideri mé i fundit i BE-sé gé
béri thirrje pér integrimin e t€ gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor né BE deri né vitin
20337

Késhtu, duke gené se Shqgipéria ndodhet né dhomén e pritjes sé& BE-s&, roli i Kuvendit
né procesin € negociatave dhe integrimin né térési do té jeté i njé réndésie
vendimtare. Ky dokument politikash trajton rolin e Kuvendit né integrimin e Shqipérisé
né BE né fre nivele; funksionin legjislativ, mbikéqyrés dhe koordinues. Fokusi kryesor
éshté vendosur tek reformat themelore, vecanérisht né fushén e sundimit € ligjit dhe
funksionimit t& institucioneve demokratike, t& cilat sic parashikohet nga Metodologjia
e Re e Igjerimit do té pércaktojné kohén dhe kahun e bisedimeve me bllokun
Europian. Né fund té dokumentit parashtrohen pérfundimet dhe jepen disa
rekomandime si mugédalje.

¢Baerbock: "It is our responsibility to finally open the accession negotiations for Albania and North
Macedonia”, EWB, 12 of April 2022.
’Kyriakos Mitsotakis, “It's time to get European enlargement back on track”, Politico.eu, 10 June 2022.
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Perafrimi i Shgipérisé me
standardet e BE-sé (acquis)

Sipas marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, Shgipéria duhet té pérafrojé legjislacionin e
saj me acquis dhe t& mbikéqyré zbatimin e tij.8 Késhtu, Kuvendit iu dha fugi dhe
pérgjegjési mé e madhe né zbatimin e MSA-s& dhe pérmbushjen e synimit té
pérgjithshém té Shqipérisé pér anétarésimin né BE, me miratimin e ligjit nr.15/ 2015. Mbi
kété bazé ligjore, Kuvendi ka béré progres né pérafrimin e legjislacionit & Shqipérisé
me direktivat dhe standardet e BE-s&. Komisioni i Integrimit Europian shqgyrton
projektligiet dhe i amendon ato kur éshté e nevojshme pér té sjellé legjislacionin

shqiptar né pérputhje me korpusin e ligjeve t€ BE-sé.

Pér shembull, né vitin 2021 Komisioni parlamentar i Integrimit Europian propozoi 72
amendamente gé synojné pérafrimin e legjislacionit me acquis dhe miratoi 13 ligje té
pérafruara me standardet e BE-s€. Nga viti 2013, Parlamenti ka ndryshuar dhe
pérafruar dhjetéra ligje dhe rregullore me direktivat e BE-sé. Korpusi i legjislacionit té
pérafruar me standardet e BE-sé shirihet nga fusha e transportit, kimikatet, bujgésia,
tregtia, mjedisi, doganat, farmaceutika, sigurimet et].’0 Progresi i béré né pérafrimin e
legjislacinit me acquis t&€ BE éshté reflektuar edhe né raportet vjetore t&€ Komisionit
Europian, megjithaté, sic thuhet né raportin e fundit, Shqipéria éshté pérgatitur
mesatarisht né njé séré fushash.!' Pér shembull, ndérkohé gé ka pasur pérparim né
pérafrimin me acquis né fushén e mjedisit, ka pasur shumé pak pérparim né fushat gé
kané t& béjné me ndryshimet klimatike.'? Né té njéjtén ményré, Komiteti i 12-1& i
Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri arriti né pérfundimin se Shqgipéria ka béré pérparim té
miré né pérmbushjen e té€ gjitha kushteve pérpara mbaijtjes s& konferencés sé& paré
ndérgeveritare. Por sipas kétij organizmi, mbetet shumé puné pér t'u béré né
pérafrimin e legjislacionit shgiptar né politikén e vizave dhe prokurimin, si dhe né luftén
kundér krimit t& organizuar, korrupsionit dhe pastrimit t€ parave.3

Por, ndérkohé gé& Parlamenti ka miratuar kryesisht ligie né pérputhje me standardet
dhe direktivat e BE-s&€, Shqipéria ka hasur véshtirési né zbatimin né praktiké té ligjeve.
Kjo ka krijuar njé situaté ku vendi ka ligje shumé té mira né letér, por nuk arrin pér t'i

8 Marréveshja e Stabilizim-Asocimit ndérmjet Republikés sé& Shaipérisé dne Komuniteteve Evropiane,
Fletorja zyrtare e Republikés s& Shqipérisé, 14 gusht 2006.

? Plani Kombétar pér Integrimin Europian, 2022-2024. Ministria pé&e Europén dhe Punét e Jashtme.

10 Kuvendi i Shqipérisé€, Sekktorii Pérafrimit t& legjislacionit.

1 European Commission, annual progress report on Albania, 2021.

12 Env.net, Albania: national environmental legislation compared to EU legislation.

13 EU-Albania - 12th Stabilisation and Association Committee, Tirana, 2022.




implementojé sic duhet. Sigurisht gé procesiiintegrimit e ka shtyré Shgipériné drejt njé
konvergjence mé t& madhe me acquis dhe standardet e pérgjithshme europiane
duke zhvilluar njé kuadeér ligjor modern. Por, zbatimi i dobét e ka penguar zbatimin e
standardeve t€ BE-sé né praktiké. Kjo ka ardhur kryesisht pér shkak t€ burokracisé sé
dobét ose shpérndarjes s& pabarabarté té kapaciteteve njerézore; mungesés sé
praktikave té t& mira té€ konsultimi me grupet e interesit pér projektligje specifike dhe
pamundésisé pér t& vendosur mekanizmna té shéndoshé planifikimi dhe pér té kryer
njé vlerésim real t& efekteve té ligjeve.'* Kuvendit i mungojné praktikat e mira té
shqyrtimit post-legjislativ, gj&é gé e ka penguar até té ndjeké me pérpikéri zbatimin e
ligjeve dhe akteve nénligjore dhe té vilerésojé ndikimin e tyre né terren. Né disa raste,
Kuvendi nuk ka mundur té identifikojé defektet né legjislacion pér shkak t& mungesés
s€ burimeve njerézore, kapaciteteve t& dobéta dhe vullnetit 1€ dobét politik pér té
adresuar mangésité né procesin e ligjvénés.

Né lidhje me reformat e integrimit europian, Parlamenti miratoi njé reformé radikale
né sistemin e drejtésisé né korrik 1€ vitit 2016, cka konsiderohet njé hap kyc¢ né rrugén
e integrimit t& Shqipérisé né BE.'> Raporti i fundit i Komisionit Europian thekson se vendi
ka pérparuar né reformén né drejtési dhe se éshté i pérgatitur mesatarisht. Mé shumé
se gjysma e gjygtaréve dhe prokuroréve jané verifikuar dhe ata gé nuk mund té
justifikonin t& ardhurat e tyre ose u larguan nga sistemi ose u doréhogén.!¢ Késhtu,
Shqipéria ka béré disa hapa konkret né fushén e sundimit té ligjit. Kjo mund té
pérshpejtojé hapjen e kapitujve dhe né fund, nése arrihet pérparim, do té cojé né njé
integrim mé té ngushté sektorial dhe do té rrisé investimet dhe financimin nga BE."”
Megijithaté, verifikimi i gjygtaréve dhe prokuroréve ka pérparuar ngadalé, gjé gé krijoi
njé mori vendesh vakante né gjygésor. Sipas vlerésimeve t& organizatave té€ shogérisé
civile, vonesat né vleré&simin e figurés s& gjygtaréve dhe prokuroréve ka grumbulluar
rreth njégind mijé dosje qé presin pér t'u pérpunuar nga sistemi gjygésor.'8 Kjo mund
té rezultojé né shkelje té rénda té té drejtave t€ njeriut dhe gjithashtu do té béhej
pengesé né luftén kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar.

Kuvendi ka luajtur rol kyc né krijimin e organeve té reja né sistemin e drejtésisé. Por
puna e tij né kété drejtimin u pengua nga polarizimi politik dhe mosmarréveshjet mes
opozités dhe mazhorancés. Ka pasur vonesa né plotésimin e vendeve vakante té
ngritura né Gjykatén Kushtetuese, Gjykatén e Larté dhe institucione té tjera gjygésore
si Prokuroria Speciale dhe Byroja Kombétare e Hetimit. Duke marré parasysh fuginé e
tij t& madhe né kété proces, Parlamenti mund té kishte ndérmarré njé qasje mé
proaktive, e cila né fund do té pérshpejtonte rrugén e anétaré&simit & Shqipérisé né
BE. Megjithaté, vitin e kaluar Kuvendi plotésoi shumicén e kushteve té vendosura nga
Késhilli Europian pér sa i pérket avancimit té€ reformés né drejtési.’? Kété fillim viti

1“Bojana Hajdini and Genftjan Skara, “Lost in implementation: EU law application in Albanian legal
system”, Journal of Legal Studies, 2017.

5Albanian parliament passes judiciary reform key to EU accession, Euroactiv, 22 July 2016.

16 Shiko Stafistikat e Komisionit t&€ Pavarur t& Kualifikimit, Tirané.

17 New Enlargement methodology impact on Albania’s accession negotiations of fundamental first with
the EU.

18%Kantieri i hapur i reformes né drejtési”, Monitor.al, 6 gusht 2021.

19 Plani Kombétar pér Integrimin Europain, 2022-2024, MEPJ.



Kuvendi zgjati mandatin kushtetues t& organeve té vetingut pér té finalizuar vlerésimin
e gjygtaréve dhe prokuroréve t& mbetur.20 Por, Kuvendi nuk ka béré ndonjé analizé
té thelluar té problemeve té reformés né drejtési, gjé gé déshmon pér kapacitete té
dobéta té trashéguara brenda institucionit.

Pér sa i pérket nismave ligjore, Parlamenti duket se luan mé shumé rol pasiv, sesa e
udhéheq procesin. Sipas njé raporti t€ fundit t& pérgatitur nga Instituti i Studimeve
Politike, éshté geveria ajo gé paraget shumicén e propozimeve ligjore né Kuvend.
Pérkundrazi, iniciativat ligjore t& Parlamentit jané minimale dhe kryesisht sillen rreth
céshtjeve teknike.?! Kjo mund té keté ndikuar né pérgaditjen e dobét t&é Shqgipérisé né
pérmbushjen e kritereve té€ anétaré&simit né BE. Parlamenti mund té kishte gené mé
proaktiv dhe t& luante mé miré rolin e tij kontrollues ndaj geverisé dhe institucionet e
tiera té pérfshira né integrimin europian. Vendimi i Késhillit Europian pér hapjen e
negociatave me Shqgipériné duket se ka nxitur paksa angazhimin e deputetéve né
procesin legjislativ. Né vitin 2021 aktiviteti parlamentar i deputetéve u rrit. Né
legjislaturén e kaluar deputetét propozuan 19% t€ projektligijeve t& miratuara né
seancat plenare.?2 Megjithaté, vlen té theksohet se lodhja nga zgjerimi ka prekur edhe
Kuvendin. Ndérsa né té kaluarén ¢cdo hap né rrugén e integrimit evropian debatohej
né Kuvend, duket se mungesa e progresit apo avancimit mezi pérmendet dhe
debatohet né jetén publike.23

Sé fundmi, pozicioni i BE-s€ ndaj negociatave me Shqgipériné parashikon se progresi
do té matet, ndér té tjera, né kuadér t& angazhimit té€ Shqipérisé pér marrédhénie té
mira fginjésore dhe bashképunim té ngushté rajonal.?4 Puna e Kuvendit né kété aspekt
ka gené plotésisht né pérputhje me marréveshjen e Stabilizim-Asociimit. Pérmes
rezolutave dhe diplomacisé parlamentare, Kuvendi ka kontribuar né pérmirésimin e
bashképunimit rajonal, marrédhénieve t€ mira fqinjésore, pages dhe stabilitetit.
Ndryshe nga vendet e tjera té rajonit, Shqipéria nuk ka mosmarréveshje serioze me
fqginjét e sqj.25 Parlamenti ka gené aktiv né pérafrimin e politikés sé jashtme dhe té
siguris€ sé& Shqipérisé me BE-né. Né vazhdén e agresionit rus né Ukrainé, Kuvendi
miratoi njé rezoluté gé dénon sulmin si njé shkelje té sé drejtés ndérkombétare dhe
mbéshteti sovranitetin dhe integritetin territorial t€ Ukrainés.26 Raporti i fundit i
Komisionit Europian vleréson se Shqipéria ka mbajtur géndrime né pérputhje me
vendimet dhe deklaratat BE-sé€ né politikén e jashtme dhe té sigurisé.?” Ndryshe nga
céshfijet e tjera, Parlamenti ka ndjekur njé qasje bipartizane né politikén e jashtme dhe
té sigurisé.

2Fjori Sinoruka, "Albania Parliament Extends Mandate of Justice-Vetting Bodies”, Balkan Insight, 10
February 2022.

21Parlamenti dhe deputeti, Broshure informative, ISP, 2021.

22 Plani Kombétar pér Integrimin Europian, MEPJ.

ZAltin Gjeta, “Albania’s EU Accession Debacle Is Becoming the New Normal”, Balkan Insight, 15
November 2021.

24E general position on accession talks with Albania, not final, Brussels, 2020.

25The delimitation of maritime border in the lonian Sea with Greece has been referred to the
International Court of Justice in Hague. The ruling of the court is expected to be much less disputable
than a bilateral agreement between the two states.

26 Rezoluté pér mbéshtetjen e sovranitetit dhe térésisé territorial t& Ukrainés.

27 European Commission, progress report on Albania, 2021.
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Mbikeqyrja parlamentare e Integrimit Europian

Kuvendi éshté institucioni mé i larté politik né Shqipéri. Roli i tij mbikéqgyrés dhe
monitorues né integrimin europian éshté forcuar me miratimin e ligjit 15/2015 pér “rolin
e Kuvendit né integrimin e Shqipérisé né BE". Ligji ka zgjeruar funksionin monitorues t&
Kuvendit mbi procesin duke krijuar pér heré té paré Késhillin Kombétar té€ Integrimit
Europian, i cilimbledh t& gjitha palét politike t€ pérfagésuara né Kuvend, akademikét
dhe organizatat e shogérisé civile t& pérfshira né céshtjet e integrimit.28 Ligji thekson
mé tej rolin mbikéqyrés dhe monitorues t€ Komisionit Parlamentar t&€ Integrimit
Europian mbi punén e geveris€ dhe organeve té tjera kushtetuese né lidhje me
procesin e anétarésimit t& Shgipéris€ né BE. Komisioni i Integrimit Europian analizon
raportin e Komisionit Europian pér Shqipériné dhe mund té béjé rekomandime
pérkatése. Ndérsa Kuvendi punon sé& bashku me Parlamentin Europian dhe
bashképunon me organizatat e shogérisé civile pér céshtjet gé lidhen me integrimin
e Shqipérsis€ né BE.2Z? Né kété kuadér, Parlamenti mund & pérdoré instrumentet
institucionale si mbajtja e seancave dégjimore, interpelancat, mocionet, ngritien e
komisioneve hetimore pér shqyrtimin e progresit t& Shqgipérisé né pérmbushjen e
kushteve t& anétarésimit né BE.

Pavarésisht se integrimi éshté njé proces kompleks, Kuvendi ka vijuar monitorimin e
progresit 1& Shgipéris€ né pérmbushjen e kritereve té€ anétarésimit né BE. Megjithaté,
funksioni mbikéqyrés i Kuvendit duket se ka gené i kufizuar né mbajtjen e seancave
dégjimore té raporteve nga institucionet e pavarura. Interpelancat me geveriné pér
procesin e anétarésimin t& Shqipérisé né BE kané gené té kufizuara né numér dhe
shtrirje. Pé&r shembull, né vitin 2020 Kuvendi ka mbajtur vetém dy interpelanca pér
integrimin né BE, pérkatésisht me ministrin e Brendshém dhe até pér Europén dhe
Punét e Jashtme.30 Komisioni i Integrimit Europian éshté fokusuar mé sé& shumti né
pérafrimin e legjislacionit me acquis dhe mbajtjen e seancave dégjimore me krerét e
agjencive shtetérore dhe shogériné civile, por nuk ka dalé me rekomandime té garta
dhe profesionale pér adresimin € mangésive né proces.

Diskutimet né Komisionet parlomentare dhe né Késhillin Kombétar té Integrimit
Europian jané karakterizuar nga retorika politike dhe progresi ose mungesa né
realizmin e reformave integruese éshté politizuar pér pérfitime politike nga t€ gjitha

28 Ligji nr.15/2015
22 Po aty.
30 Raporti Kuvendit, 2021.




palét.’3! Kjo e ka IEné publikun e gjeré ose té€ painformuar ose t& ndaré mbi procesin
e integrimit. Q& nga marsi i vitit 2020, Shqipéria i éshté nénshtruar Metodologjisé sé Re
té Zgjerimit, por geveria ka hezituar té reflektojé kérkesat e Metodologjiné e Re né
procesin € negociatave dhe Parlamenti ka heshtur pér kété céshtje. Sipas planit
aktual t& geverisé pér integrimin, negociatat ende parashikohen té zhvillohen pér
kapituj dhe jo né grupe kapitujsh sic parashikon Metodologjia e Re e Zgjerimit.32
Megijithése organizatat e shogérisé civile dhe palét e tjera té interesuara né proces
jané ftuar té japin opinione pér disa aspekte t& integrimit, konsultimi publik me grupet
e interesit ka mbetur né suaza formale dhe i kufizuar né ndikim.33

Retorika e ashpér politike dhe polarizimi ekstrem né Kuvend kané ndikuar né punén e
tij mbikéqgyrése. Né& vitin 2019 opozita dogji mandatet dhe u largua nga Parlamenti.
Né cdo sistem parlamentar, opozita €shté jetike pér funksionimin e demokracisé. Ajo
garanton debatin e hapur politik dhe demokratik. Braktisja e punimeve parlamentare
nga opozita u pasua nga njé kriz€ e thellé e brendshme né Partiné Demokratike, e
cila démtoi funksionimin demokratik t€ Parlamentit dhe vecanérisht rolin e i
mbikéqyrés né procesin e integrimit europian. Pérvec késqj, kapaciteti i dobét
institucional dhe mungesa e vullnetit politik kané penguar mé tej rolin mbikéqyrés té
Parlamentit né procesin e integrimit t& Shqipérisé né BE. Deputetét nuk mund té
pérdorin plotésisht instrumentet parlamentare pér shkak t&€ mungesés sé njohurive té
rregullores parlamentare, mungesés s&€ mbéshtetjes profesionale né punén e tyre dhe
dialogut t& dobét politik ndérpartiak pér ¢céshtjet e anétarésimit t& Shqipérisé né BE.
Ekspertiza e Parlamentit né integrimin europian mungon, dhe pér shkak t& mungesés
sé fondeve deputetét e kané t&€ pamundur t€ punésojné staf ndihmés.

Megijithaté, shgetésim mbetet fakti gé shpesh Kuvendi nuk e ushtron plotésisht rolin e
tij kontrollues né procesin legjislativ. Né vitin 2019 geveria propozoi ndryshime té
réndésishme né ligjin pér mediat online me géllim Iuftimin e lajmeve té& rreme. E
ashtuquajtura paketé kundér shpifjes u kritikua gjerésisht nga Komisioni Europian, grupi
i t€ drejtave té njeriut dhe organizatat mediatike shqgiptare dhe ndérkombétare.34
Megijithaté, deputetét e shumicés i miratuan ndryshimet.35 Vetém pasi paketa anti-
shpifje u bllokua nga Presidenti, dhe Komisioni i Venecias e kritikoi ashpér ligjin, dhe
ndér té tjera, paralajméroi se mund té pérdoret nga njeréz té fuqgishém pér t& mbrojtur
interesat e tyre nga kritika mediatike3, geveria e mori né rishgyrtim paketén dhe
Kuvendi nuk iu rikthye ndryshimeve pas bllokimit nga Presidenti.3” Né dhjetor té vitit
2021, Késhilli Europian konludoi se gjendja e lirisé s& shprehjes, liris€ s&€ medias dhe
pluralizmit mbetet thellé€sisht shgetésuese né Ballkanin Peréndimor. Raporti nénvzionte
progres té kufizuar ose mungesé pérparimi né shumicén e rasteve, madje edhe regres

31 Raporti i Késhillit Kombétar té Integrimit Europian, 2020.

32 Plani Kombétar pér Integrimin Europian 2022-2024, MEPJ.

33 Commission progress report on Albania, 2021.

34 Gjergj Erebara, “Albania Approves Controversial Media Laws Despite Bitter Protests”, Balkan Insight,
18 December 2018.

35 Po aty.

36 Gjergj Erebara, “Rights Groups Urge Albania to ‘Rethink’ Disputed Media Law”, Balkan Insight, 16
September 2020.

37 European Commission, progress report on Albania, 2021.
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né liriné e shtypit. Né rastin e Shqgipérisé, Késhilliraportonte njéfaré progresi, por pérsériti
theksoi réndésiné e garantimit gé& ndryshimet né ligjin e medias t&€ jené né pérputhje
me rekomandimet e Komisionit t& Venecias dhe standardet ndérkombétare.38 Fakti
gé Parlamenti nuk mundi tu pérmbahej standardeve ndérkombétare, pérkundrazi u
desh ndérhyrja e BE-s& dhe organizatave té tjera ndérkombétare pér té pezulluar
ndryshimet né ligjin e medias, tregon se pushtetilegjislativ has né véshtirési né ushtrimin
funksionit kontrollues mbi procesin ligjvénés.

Liia e shprehjes dhe funksionimi i institucioneve demokratike jané themeloré né
procesin e reformave integruese. Prandaj, mbrojtja e lirisé s& medias dhe garantimi i
funksionimit t& institucioneve demokratike konsiderohen thelbésore pér avancimin e
Shqgipérisé né procesin e intfegrimit né€ BE. Né& kété kuptim, roli mbikéqyrés dhe
funksionimi demokratik i Kuvendit do té jeté vendimtar pér ecuriné e Shqipérisé né
rmrugén e integrimit europian. Dobésité strukturore, si kapaciteti i dobét institucional,
mungesa e praktikave t& mira dhe tradités parlamentare mbeten sfida pér funksionin
mbikéqyrés té Parlamentit né pérgjithési dhe périntegrimin e vendit né BE né vecanti.
Raporti i fundit i Parlamentit Europian nénvizon nevojén pér té fugizuar pérfshirien e
Parlamentit shqgiptar né procesin e integrimit né€ BE, pér t& avancuar mé tej
kapacitetet e tij ligivénés, mbikéqyrés dhe buxhetor.3? Né& ményré té€ vecanté,
pavarésia financiare e Kuvendit ka njé réndési 1€ madhe pér forcimin e rolit 1€ fij
monitorues né procesin e integrimit europian.

38 Council of the European Union, Conclusions on enlargement and stabilization and association
process, Brussels 2021.

3% European Parliament, Committee on Foreign Affairs, Report on the 2021 Commission Report on
Albania final report.
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Koordinimi nderinstitucional

Integrimi né BE ka gené gjithmoné njé proces kérkues dhe kompleks. Metodologjia e
Re e Zgjerimit i ka shndérruar negociatat me BE-néné njé proces mé dinamik dhe
transformues. Tashmé negociatat kérkojné koordinim mé t& madh institucional, mé
shumé ekspertizé€ dhe vullnet mé té forté politik nga té gjitha palét politike 1€ pérfshira
né proces. Duke gené se Shgipéria né pérgjithési ka shfaqur dobési institucionale dhe
mungesé koordinimi pér sa i pérket pérmbushjes sé kritereve té€ anétaré&simit né€ BE, né
vitin 2015 Parlamentit iu ngarkua njé pérgjegjési mé e madhe pér t&é pérbashkuar té
gjithé aktorét né procesin e integrimit t& Shqipérisé né BE.4 Késhtu, Késhilli Kombétar i
Integrimit Europian u krijua si njé organ bipartizan gé mbledh rreth procesit t€ integrimit
té gjitha grupet parlaomentare né Kuvend, ministrat e geverisé, shefin e ekipit
negociator t& Shqipéris€ me BE-n€, organizatat e shogérisé civile té specializuara né
integrimi europian dhe pérfagésues t€ mediave. QEllim i kétij ligji ishte ta bénte
Parlomentin gendrén gravituese té€ procesit t& integrimit t& Shqipéris€é né BE.
Megijithaté, pér njé séré arsyesh, as Késhilli Kombétar i Integrimit Europian dhe as
Parlamenti né térési nuk kané arritur t& ngrinen né lartésiné e detyrés gé kérkon ligiji.

Interesi partizan dhe betejat politike kané mbizotéruar mbi integrimin e vendit né BE.
Vullneti pér t€ ndértuar njé dialog té shéndetshém politik mbi té gjitha céshijet gé
lidhen me anétaré&simin e Shqipérisé né BE ka munguar. Pavarésisht thirrjeve té
vazhdueshme nga institucionet e BE-sé€ drejtuar partive politike pér té zbutur klimén
politike, pér t& ushqgyer dialogun politik dhe pér ti dhéné prioritet agjendés sé
reformave integruese né BE4, nuk ka pasur ndonjé pérparim té prekshém. Bojkofi
parlamentar, djegia e mandateve nga opozita dhe kontrolli i pushteteve nga
mazhoranca ka démtuar rolin koordinues t&€ Parlamentit né procesin e integrimit
europian. Pér shembull né vitin 2017 Késhilli Kombétar i Integrimit Europian nuk mundi
té& mblidhej pér shkak té€ bojkotit parlamentar té€ opozités.#? Situata u pérkegésua mé
shumé nga djegia e mandateve nga opozita né vitin 2019, cka e la partiné né pushtet
jashté konftrollit né procesin legjislativ. Kjo e zhyti vendin né njé krizé té thellé politike
me pasoja t& pér ambicien e integruese té€ Shqgipérisé né BE.*3

40 Ligji nr.15/2015

41 Delegation to the European Union-Albania Stabilisation and Association Parliamentary Committee
Report from a mission to Tirana, Albania (12-13 February 2018).

42 Gentiola Madhi, “Roli i Parlamentit né Integrimin Europian”, EU Policy Hub, 2019.

43" Albania president cancels local elections amid protests”, BBC, 9 June 2019.
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Zgjedhjet e fundit t€ parlamentare né 2021 e rikthyen opozitén né Kuvend pas dy
vitesh mungesé. Kjo ka lehtésuar disi rolin koordinues t& Kuvendit né procesin e
integrimit europian. Késhilli Kombétar i Integrimit Europian éshté mbledhur rregullisht
dhe diskutimet kané gené té hapura. Organizatat e shogérisé civile, pérfagésuesit e
medias, ministrat dhe kryenegociatori ftohen rregullisht t& raportojné para Késhillit
Kombétar pér Integrimin Europian.4 Megjithaté, sic ka ndodhur edhe né té shkuarén,
debatet jané partizane dhe nuk ka hapésiré té€ mjaftueshme gé pérfagésuesit e
medias dhe shogérisé civile t& pérfshihen né diskutim.4> Pér mé tepér, K&shilli Kombétar
i Integrimit Europian ka vetém kompetenca konsultative dhe koordinuese mbi
procesin. Késisoj, rekomandimet e tij jané me vleré pér procesin, por nuk mund té
imponohen ndaqj institucioneve pérkatése.

Sé fundi, ligji pér rolin e Kuvendit né integrimin europian parashikon gé né Késhillin
Kombétar t€ Integrimit Europian té€ pérfagésohen vetém grupet parlamentare.* Kjo
do té thoté se deputetét e pavarur apo partité gé pérfagésohen né Kuvend, por gé
numri i deputetéve i pengon té formojné grup parlamentar, nuk pérfagésohen né
Késhillin Kombétar té Integrimit Europian. Pavaré&sisht nga kjo, né pérgjithési,
Parlamenti ka hezituar t&€ marré njé rol mé proaktiv né integrimin e Shqipérisé né BE.
Ndonése éshté forumi mé ilarté i debatit politik dhe synon té pérfshijé té gjithé aktorét
relevant né agjendén e reformave europiane, puna e Kuvendit éshté penguar nga
retorika politike e dités dhe interesat partiake. Kjo ka shkaktuar mosbesim mes paléve
dhe né vend gé té forcojé rolin koordinues t€ Kuvendit, e ka minuar até, duke
zhgénjyer qytetarét si pasojé e progresit t&€ pamjaftueshém né reformat integruese.

44 Raporti vietor i Késhillit Kombétar t& Integrimit Europian, 2021.
45 Késhilli Kombétar i Integrimit Europian, Procesverbal, Tirané: 2022.
46 Shiko Ligji nr15/2015




Perfundime

Pérgjithésisht Parlamenti ka vazhduar té€ pérafrojé legjislacionin e Shqipéris€ me
korpusin e ligjeve (acquis) t& BE-s€, por roli i deputetéve né procesin ligivénés mbetet
pasiv. Né vitet e fundit, vetém rreth 20% e projektligjeve jané iniciuar nga deputetét,
ndérsa pjesa e mé e madhe e propozimeve ligjore jané paraqitur kryesisht nga
geveria. Parlamenti ka ndjekur zyrtarisht njé agjendé ambicioze reformash né
integrimin evropian, por nuk ka arritur té€ shqyrtojé né ményré efektive nivelin zbatimit
né praktiké té€ ligjeve dhe akteve nénligjore. Kjo ka krijuar njé realitet t& dyfishté, ku ka
standarde evropiane né letér, por zbatim t& dobét né praktiké.

Kuvendi miratoi dhe zbatoi njé reformé gjygésore radikale, duke pérmbushur késhtu
njé nga kriteret e reformave themelore dhe kushtet kryesore t& vendosura nga Késhilli
Europian pérpara mbaijtjes s& konferencés s& paré ndérgeveritare. Megjithaté,
Kuvendi nuk ka analizuar mangésité e shfaqura né reformén né drejtési. Pér sai pérket
politikés sé& jashtme dhe té siguris€, Kuvendi e ka ndjekur plotésisht linjén e BE-sé.
Parlamenti Eshté angazhuar pér marrédhénie té€ mira fginjésore, ka dénuar agresionin
rus né Ukrainé dhe ka mbéshtetur sanksionet e BE-s€ ndaj Rusisé.

Por, megjithé&se roli i Kuvendit né integrimin europian &shté forcuar, roli i tij monitorues
dhe mbikéqyrés mbi procesin éshté mituar nga polarizimi ekstrem dhe krizat e
shpeshta politike. Krizat politike krijuan pengesa né funksionimin e Késhillit Kombétar
té Integrimit Europion né dhe né agjendén parlamentare né pérgjithési. Numri i
interpelancave dhe seancave dégjimore pér procesin e anétaré&simit t& Shqipérisé né
BE ka gené i ulét. Shumica e deputetéve nuk i pérdorin instrumentet e mbikqyrjes dhe
kontrollit parlamentar pér shkak t& mungesés sé vullnetit politik, njohurive té dobéta té
rregullores sé Kuvendit dhe mungesés sé ekspertizé€s né njé gamé té gjeré reformash
té lidhura me integrimin e vendit né BE. Sipas kushtetutés, Kuvendi kryen funskionin e
kontrollit dhe balancimit t& pushtetit ekzekutiv, pérkatésisht i geverisé. Megjithaté,
Kuvendi hasur véshtirési né kontrollin e geverisé dhe né té shumtén e rasteve miraton
ligje sipas linjés partiake.

Bojkoti parlamentar i opozités dhe tendenca pér kontroll t€ 1€ gjitha pushteteve nga
ana geverisé kané penguar rolin koordinues té Parlamentit né procesin e integrimit
europian t& vendit. Késhilli Kombétar i Integrimit Europian ka ulur né njé tryezé té
pérbashkét té gjitha forcat politike, shogériné civile dhe botén akademike té€ pérfshiré
né céshtjet e integrimit Europian, por nuk ka fugi impounese né vendimarrje dhe ka



demostraur mungesé konsensusi mbi nivelin e progresit gé ka béré Shqgipéria né
pérmbushjen e kritereve dhe kushteve té€ vendosura nga BE. Organizatat e shogérisé
civile dhe pérfagésuesit e medias duket se kané gené thjesht t€ pranishém né
mbledhjet e Késhillit, sesa aktoré realé né proces. Kapaciteti institucional dhe roli
koordinues i Kuvendit né procesin e integrimit Europian té€ Shqipérsié mbetet i dobét.

Parlamenti ka béré pérparim né pérafrimin e legjislacionit t& Shqipérisé me acquis té
BE-s€. Njé korpus i madh projektligiesh dhe ligjesh jané shqyrtuar, ndryshuar dhe
pérafruar me standardet e BE-sé. Progresi né pérafrimin e legjislacionit dhe né
miratimin e reformave t& kérkuara pér anétarésimin né BE éshté njohur edhe nga
Komisioni Europian dhe vendet anétare té BE-s€, duke i dhéné Shqipérisé dritén jeshile
pér hapjen e negocitave né mars 2020. Megjithaté, roli i Kuvendit né procesin
legjislativ mbetet i kufizuar né krahasim me fuginé e tij. Qeveria inicion pjesén mé té
madhe té projektligjeve ndérsa roli i Parlamentit mbetet anemik. Pérvec késaqj, ka
pasur njé hendek né rritje midis ligjeve té mira né letér dhe zbatimit t& tyre né praktiké,
ndérsa Kuvendi pérballet me sfida né mbyllien e kétij hendeku. Kjo ka ardhur kryesisht
pér shkak té kapaciteteve té€ dobéta té€ burimeve njerézore dhe financiare; mungesés
sé praktikave t& mira té kontrollit post-legjislativ, gjé gé ka kufizuar aftésiné e Kuvendit
pér té kryer njé vlerésim mé profesional dhe efektiv mbi impakin e ligjeve. Si rezultat,
Shqgipéria gjendet né njé situaté ku plotéson formalisht kriteret e BE-s€, por has né
véshtirési né jetésimin reformave té€ miratuara.

Parlamenti miratoi dhe zbatoi njé reformé gjithépérfshirése né drejtési. Por, megjithése
reforma shkaktoi efekte anésore, mé shumeé se gjysma e gjygtaréve dhe prokuroréve
jané verifikuar dhe sistemi gjygésor éshté béré funksional. Kjo tashmé e ka avancuar
progresin e Shqgipéris€é né fushén e drejtésisé. Gijithashtu, Kuvendi ka pérafruar
plotésisht politikén e jashtme dhe 1€ siguris€ s& Shqgipérisé me BE-né. Pé&rmes
diplomacis€ parlomentare, aqjo ka kontribuar né bashképunimin rajonal,
marrédhéniet e fginjésis€ s& miré, pagen dhe stabilitetin né rajon, gjé gé éshté
parakusht pér anétarésimin né BE.

Fugia monitoruese dhe mbikéqgyrése e Kuvednit né integrimin europian éshté e
réndésisnme dhe thelbésore. Né kété drejtim, Kuvendi ka vazhduar té€ mbikéqyré
punén e geverisé€ dhe institucioneve té tjera té€ pavarura né pérmbushjen e kritereve
té& anétarésimit né BE. Por, roli i tij monitorues duket se éshté minuar nga polarizimi i
skajshém politik, bojkoti i opozités dhe qasja kontrolluese e mazhorancés ndaj
pushteteve té pavarura. Pér shembull, kjo krijoi pengesa né funksionimin e Késhillit
Kombétar té Integrimit Europian dhe né punén e Kuvendit né térési. Numri dhe
tematika e interpelancave dhe seancave dégjimore né procesin e anétarésimit té
Shqgipéris€é né BE ka qgené i kufizuar si rezultat i dialogut t€ dobét politik dhe
kapaciteteve anemike institucionale. Shumica e deputetéve nuk zotérojné
ekspertizEn e duhur pér njé gamé té gjeré céshtjesh té integrimit europian, dhe pér
mé tepér ata nuk kané staf mbéshtetés pér t'i ndinmuar né€ puné e tyre legjislative. Sé
fundi, sic tregon edhe rasti i ligjit pér median online, Kuvendi has né sfida té médha
né respektimin vlerat demokratike dhe shpesh i nénshtrohet déshirave té ekzekutivit.
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Né vitin 2015 Kuvendit iu ngarkua pérgjegjési mé e madhe koordinuese né procesin e
integrimit europian té Shqgipérisé. Késhilli Kombétar i Integrimit Europian né pérgjithési
ka gené njé institucion gjithépérfshirés. Ai zhvillon seanca dégjimore, harton
rekomandime dhe informon publikun e gjeré pér progresin e Shqipérisé né
pérmbushjen e kritereve t& anétaré&simit né BE. Por, sic zakonisht ndodh né seancat
plenare dhe né mbledhjet e Komisionit t€ Integrimit Europian, puna e Kuvendit
minohet nga krizat politike dhe prevalimi i interesave partioke. Megijithése
pérfagésuesit e shogérisé civile dhe medias ftohen t& kontribuojné né procesin e
integrimit, roli i tyre mbetet formal dhe pa ndikim real né proces.
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Rekomandime

Kuvendi duhet t& vazhdojé pérafrimin e legjislacionit t& Shqipérisé me acquis té BE-sé
dhe té rrisé rolin e tij né procesin ligivénés. Deputetét duhet té€ pérfshihen mé shumé
né procesin legjislativ dhe té ushtrojné mé miré funksionet e tyre mbikéqyrése dhe
kontrolluese né procesin e integrimit t& Shqipéris€ né BE. Né ményré gé té& mbyllet
hendeku mes miratimit 1€ ligjeve té& mira dhe zbatimit t&€ dobét éshté e nevojshme gé
Kuvendi t& béjé njé analizE€ mé rigoroze, profesionale dhe té€ vazhdueshme té
efekteve té ligieve né praktiké.

Parlamenti duhet té pérdoré mé miré instrumentet mbikéqyrése dhe kontrolluese né
procesin e integrimit europian. Roli monitorues nuk duhet té kufizohet vetém né
mbaijtien e seancave dégjimore, por duhet té shirihet né thirrjen mé té shpeshté té
interpelancave me gevering, kryenegociatorin pér negociatat e anétarésimit me BE-
né dhe organet e tjera kushtetuese t&é pérfshira né procesin e integrimit t& vendit né
BE. Duhet t& vendoset dialogu i larté politik né agjendén e reformave integruese midis
opozités dhe qgeverisé. Bojkoti parlamentar duhet t&€ pérjashtohet kategorikisht si
mundési nga ¢do parti politike dhe mazhoranca duhet t&€ garantojé gé rregullat e
lojés demokratike té respektohen.

Duhet té forcohet kapaciteti institucional dhe pavarésia financiare e Kuvendit.
Negociatat pér anétarésim me BE-né jané njé proces kompleks dhe kérkues, prandqj
Parlamenti ka nevojé pér burime té shtuara njerézore dhe ekspertiz€ né integrimin
europian. Parlamenti mund t& marré né konsideraté financimin e deputetéve pér tu
mundésuar té€ punésojné staf pér t'i ndihmuar né€ punén e tyre.

Kuvendi, vecanérisht Késhilli Kombétar i Integrimit Europian dhe Komisioni i Integrimit
Europian duhet t&€ pérmbahen nga retorika politike. Né vend té késaj ata duhet té
diskutojn&, monitorojné dhe raportojné pérmbushjen e kritereve t& BE-s€. S& fundi,
Parlomenti duhet t&€ ndihmojé koordinimin ndér institucional né integrimin europian té
Shqipérisé duke pérbashkuar té gjithé aktorét e pérfshiré né proces.
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Aneksi 1

PROBLEMATIKA KRYESORE TE KONSTATUARA DHE
REKOMANDIME PRIORITARE

Mbi dokumentin e politikave t& hartuar nga eksperti i ISP, Altin Gjeta, u diskutua
gjerésisht né forumin e mbajtur me daté 28.06.2022. Pjesémarrés né diskutim ishin
deputeté té Kuvendit t€ Shqipérisé, pérfshiré drejtuesit mé té larté té€ Kuvendit (zonja
Ermonela Felaj) dhe t& Komisionit t€ Integrimit (zonja Jorida Tabaku), si dhe
pérfagésues nga katér prej grupimeve kryesore né Kuvend, pérfagésues nga
institucionet kryesore, nga trupi diplomatik, nga media dhe nga shogéria civile.
Auditorit iu drejfua me mesazh edhe ish ministri i jashtém Ditmir Bushati, si dhe i
pércollén mesazhet e pérzgjedhura té té rinjve lidhur me integrimin. Ndaj raportit pati
reagime té ardhura né adresé té ISP pérmes mjeteve té ndryshme té€ komunikimit, si
dhe raportime mediatike.

Ekipi i ISP pérpunoi té gjitha kontributet, gjetjet dhe rekomandimet, duke arritur né njé
listé& ¢céshtjesh referuese, té cilat kané edhe vilerén e rekomandimeve plotésuese dhe
pér té cilat ISP do té vijojé procesin monitorues né kuadér té projektit dhe mé gjeré.

Problematikat kryesoré té konstatuara dhe rekomanduara:

|.  Struktura e peérfagésimit. Ekzistenca e dy strukturave parlamentare mbi
integrimin, Komisioni i Integrimit Europian dhe Késhillit Kombétar i Integrimit
Evropian (KKIE), t& cilat kané kompetenca té€ ndryshme né praktikén
parlamentare, por té dy strukturat kané té njéjtit drejtues. Edhe struktura tjietér
plotésuese, Komiteti Parlamentar i Stabilizim-Asociimit drejtohet nga njé prej
bashkékryetaréve t€ KKIE dhe ka né pérbérje thuajse deputeté té njéjta, njé
rotacion midis 2-3 personash né tri strukturat kryesore, njé prej té ciléve éshté
edhe drejtuesi mé i larté politik i mazhorancés né parlament. Raportimi dhe
koordinimi midis tyre, kur kemi té&€ b&jmé me drejtues té njéjté, krijon formalizém
procedural dhe pérmbajtésor, si dhe ndikon né hartimin e agjendés sé punés
sé& secilés strukturé.

Il.  Baza referuese ligjore. T& dy komisionet dhe sidomos akfiviteti i KKIE, i cili

rregulloret edhe me akte né vecanta, do t& duhet té rishikohet né vijueshméri
pér t& harmonizuar aktet rregullatore me aktualitetin dhe realitetin e ri
parlamentar, si dhe praktikat mé t& mira parlamentare lidhur me integrimin.
Disa prej dispozitave aktuale né fugi jané konfuze, té€ kaluara né kohé dhe jo




ROLE OF THE PARLIAMENT IN ALBANIA’S EU INTEGRATION PROCESS

VI.

té realizueshme, ndérkohé gé sfidat e reja parlamentare kérkojné qasje té re
dhe njé rol shumé mé aktiv t& Kuvendit né kété drejtim. ISP dhe shogéria civile
pjesé e kétij projekti mbéshtetés éshté e gatshme té ofrojé rekomandimet dhe
sugjerimet e veta konkrete.

Integrimi si koncept bashkimi vs koncept politik. Monitorimi i akteve té
strukturave pérfagésuese parlamentare gjaté dy legjislaturave té€ fundit nxjerr
né pah edhe dudlitetin politik né drejtim dhe né pérfagésim, si dhe faktin se
jané té pakta rastet kur drejtuesit e KIE dhe KKIE gé kané opinione € njéjta pér
ecuriné e Shqipérisé né drejtim té reformave pér né BE. Integrimi éshté proces
konsensual dhe mbipartiak, - palét nuk kané dallime mbi integrimin si prioritet
dhe objektiv madhor, por mbi ményrén sesi arrinet deri né integrimin e ploté,
duke nénkuptuar, palén politike gé merr pérgjegjési pér jetésimin e tij. ISP e
sheh normale kéndvéshtrimin e ndryshém nisur nga interesa dhe vleré&simet
politike, por anormale identifikimi i ndarjeve dhe retorikés politike né drejtimin e
strukturave. Sidomos struktura e KKIE mund té duhet té evitojé ndarjet politike
dhe té krijojé nj& mekanizém té géndrueshém dhe efektiv t€ pérfagésimit
parlamentar, edhe pér shkak t&€ pérbéries jo vetém politike dhe natyrés sé
koordinimit institucional. Pérgjegjésia bie mbi dy palét politike pérbérése.

Kuvendi dhe institucionet ekzekutive. Deputetét kané té drejté té kérkojné
informacion nga institucionet ekzekutive, té zhvillojné séance dégjimore,
séance pyetjesh dhe interpelanca, por nga monitorimi dhe debati mbi
dokumentin u theksua se jetésimi i kétyre t& drejtave éshté selektiv dhe né
varési nga vullneti politik i pushtetit ekzekutiv, - nj¢ deformim thelbésor nga
koncepti kushtetues i parlamentit si pushtet kontrollues mbi pushtetin ekzekutiv.
Pér deputetét e KIE dhe KKIE éshté jetike qasja e vazhdueshme né
informacione té besueshme dhe té reja nga institucionet, dhe se Kuvendi
duhet tua garantojé kété té drejté.

Raportet vlerésuese dhe Kuvendi. Praktika e nxitjes s& debateve politike pas
cdo raporti té& réndésishém gé lidhet me zhvillimet né Shqipéri (Raporti i KE,
Progres raportet, raportet e OSBE/ODIHR, t& DASH, té T, efj), &shté njé prej
elementéve té€ aktivitetit parlamentar. Cdo deputet e cdo grup parlamentar
mund té interpretojé politikisht pérmbajtien e raporteve, por Kuvendi nuk ka
ende njé qasje strategjike institucionale, gé debatin mbi raportet gé lidhen
direkt me rolin dhe pérgjegjésiné e tij dhe gé miraton rezoluta e pércakton
detyra pér jetésimin e tyre. Kjo vlen edhe pér dokumentet mé & réndésishme
gé lidhen me integrimin, pérfshiré raportin vjetor t& progresit.

Platformé diskutimi ndér-institucional. Njé prej propozimeve konstruktive ishte
ajo e reformimit t€ punés sé Kuvendit, sidomos té KKIE, pér njé raport 1€ ri ndqj
grupeve té interesit dhe institucioneve mbi bazén e njé strategjie pér njé “njé
platformé té vérteté diskutimesh”. Sugjerimi tjetér plotésues éshté gé praktika
e deritanishme e pérafrimit té€ legjislacionit si pérgjegjési e qgeverisé, té
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zEévendésohet nga njé model mé horizontal pér té rritur efektivitetin e ligieve té
cilat do té€ miratohen.

Integriteti dhe besimi publik. Efekfivitetii KIE dhe KKIE lidhet edhe me pérbérjen
e tyre dhe me rolin e secilit deputet ose anétar tjetér, sipas rregullores sé
Kuvendit. ISP ka konstatuar né raportimet e tij periodike se grupet parlamentare
kané vendosur t& delegojné né kété komisione edhe deputeté, 1€ cilét nuk
kané asnjé tregues formimi né c¢éshtjet e integrimit, madje ka raste kur pér
ndonjé prej tyre ka dosje kritike gé konsiderohet pengesé pér Shqipériné pér
integrimin. Pé&r shembull, njé prej deputetéve né KIE éshté subjekt indirekt i listés
amerikane té sanksioneve ekonomike, ku citohet delegjitimiteti i mandatit té tij,
korrupsioni dhe lidhja me krimin e organizuar. Mbetet e papranueshme pér
Shqgipériné dhe Kuvendin fakti gé ka standard té filla pérfagésimi dhe gé nuk
ka arritur ende t€ delegojé né struktura té tilla té larta pérfagésuese individé
me integritet, t& cilét nuk mungojné né radhét e dy partive t& médha
parlamentare.

Organizimi dhe transparenca e brendshme. Né& forumin e zhvilluar me
pjesémarrie t€ deputetéve edhe nga KIE dhe KKIE, disa prej tyre ngritén
shgetésimin se nuk kané akses né dokumentet kryesore strategjik té strukturave,
né raportet periodike dhe né element té tjeré t&€ domosdoshém té aktivitetit
normal parlamentare té tyre. Nga drejtuesit e KIE dhe KKIE u theksua se
dokumentet dhe raportet u jané véné né dispozicion rregullisht deputetéve,
por njé pjesé e tyre nuk i shfrytézojné dhe nuk tfregojné interes. Pavarésisht nga
saktésia dhe cilésia e késaj marrédhénie éshté e qarté se dy palét do té duhet
t& kené njé qasje mé profesionale dhe mé aktive dhe se stafi teknik
parlamentar i dy strukturave duhet t€ ofrojé mé shumé dokumentacion dhe
asistencé pér deputetét pérbérés té secilés strukturé, si dhe né njé kontekst mé
té gjeré, pér té gjithé deputetét.

Legjislacioni dhe procesi i vlerésimit né KIE. Fakti se vetém njé numeér i vogél
ligjesh dhe aktesh ligjore kalojné pér vierésim e shqyrtim né KIE, konsiderohet
gjerésisht si njé qasje e gabuar dhe njé prej pikave ku kérkohet ndryshim té
sielljes institucionale t€ geveris€ dhe t& Kuvendit né raport me procesin
integrues.

Seancat plenare né KKIE. Rritja e numrit 1€ raportimeve periodike, sidomos nga
institucionet e reja té drejtésis€, mund té konsiderohet zhvilim pozitiv dhe
progres, megjithaté konstatohet gjerésisht se nga Kuvendi mungon ende njé
mekanizém efektiv dhe afatgjaté i ndjekjes s& problematikave dhe té
rekomandimeve, dhe i shndérrimit 1€ seancave raportuese né kontribute mé
efektive pér parlamentin dhe vendin. Kur institucionet raportojné né Kuvend,
pérfshiré né KKIE ato duhet té€ ndjejné pérgjegjési t& vecanté dhe t& mos e
konsiderojné kété si proces teknik ruting€, dhe pér kété Kuvendi, pérfshiré KIE
dhe KKIE mund té béjné akoma mé shumeé. Sé pari duke krijuar njé strukturé mé
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efektive t&€ monitorimit dhe vlerésimit, duke i dhéné prioritet rolit kushtetues té
Kuvendit dhe jo ligjérimeve politike ditore, si dhe duke forcuar konceptin e
llogaridhénies.

Transparenca dhe llogaridhénia. Vitet e fundit mbledhjet e KIE dhe KKIE béhen
kryesisht online, duke dhéné mundésiné e ndjekjes sé tyre nga njé publik mé i
gjeré sesa ai me prezencén fizke. Megjithaté, né mbledhje vazhdimisht
paraqgiten raporte dhe dokumente, mbi t& cilat diskutohet dhe té cilat nga
monitorimi i ISP, publikohen me vonesé té& dukshme né faget online té€ Kuvendit,
ose jot & plota. Vonesa né publikim ose publikimi i pjesshém i tyre, sidomos i
dokumenteve raportuese té€ progresit nga institucione me réndési né procesin
e integrimit, e dobéson rolin e parlamentit dhe konceptin e transparencés
publike. Transparenca lidhet edhe me té€ dhéna té fjera té réndésishme pér
pérbérien, mbledhjet, aktivitetin e strukturave. Pér shembull, aktualisht (korrik
2022), ende Kuvendi mban té publikuar pérbérien e KPSA té legjislaturés sé
kaluar, madje té periudhés 2017-2019 kur opozta ishte e pranishme né
parloment, duke mos e ndryshuar prej s& paku 3 vitesh. (shih
https://www.parlament.al/Files/Integrimi/Komiteti-Parlamentar-p--r-

Stabilizim.pdf).

Strukturat e Kuvendit dhe shoqéria civile. Drejtuesit e KIE dhe KKIE kané raporte
pozitive bashképunimi me shogériné civile, pjesémarrje né aktivitete e debate
té€ pérbashkéta, né KKIE ka pérfagésues té shogérisé civile, megjithése nga
organizata jo dhe aqg aktive né ¢éshtjet e integrimit. Megjithaté gjaté viteve té
fundit vijon praktika e paragjykimit dhe e konsiderimit t& shoqgérisé civile si
element procedural dhe pa rol né procesin integrues. Njé incident me
shogériné civile né deklarimet refuzuese publike té krye-negociatorit nuk mori
pérgjigje nga KIE dhe as KKIE, té cilat zgjodhén anén e zyrtarit, duke dobésuar
besimin publik t& shogérisé civile ndaj kétyre strukturave dhe veté zyrés sé
negociatorit. Po ashtu Kuvendi, pérfshiré KIE dhe KKIE nuk publikojné asnjéheré
raporte apo té dhéna gé lidhen me kontributin e shogérisé civile né akfivitetin
e tyre ose me céshtjet e integrimit dhe rolin e Kuvendit né kété proces.

Roli mé efektiv i shoqgérisé civile. Né forumin e datés 28/6 Kuvendi ftoi shogériné
civile té jeté mé aktive né monitorimin e procesit legjislativ, sidomos né céshtjet
e integrimit. Ftesa tregon sa nevojén e Kuvendit pér mé shumé hapje dhe
konsultim ag edhe pranimin e faktit se raportet midis dy sektoréve, procesit
legjislativ dhe shogérisé civile, jané ende té brishta. Kjo vlen sidomos né
konsultimin publik té ligjeve dhe nismave ligjore, si dhe té akteve té tjera gé
merren né shqgyrtim. Kuvendi theksoi se ka vullnetin politik pér pérmirésime té
kétyre raporteve dhe vilerésoi lart progresin e akfivitetit parlamentar, pérfshiré
KIE dhe KKIE, né ushirimin e kompetencave té tyre, por pranoi se ka mungesé
té pérfagésimit mé té madh té shogérisé civile dhe té rolit té tyre né kété
proces.


https://www.parlament.al/Files/Integrimi/Komiteti-Parlamentar-p--r-Stabilizim.pdf
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Modeli kroat si referim? T€ gjitha prurjet dhe diskutimet kérkuan gé Shqgipéria té
ndjeké njé model pozitiv referimi, duke cituar kryesisht modelin kroat té
negociatave. Njé prej risive té tij ishte edhe e drejta e vetos s& anétaréve té
Késhillit Kombétar té Integrimit né Kroaci, praktikat pozitive aty né raport me
pérfitimet nga bashké&punimi me shogériné civile dhe aktorét e treté jo politiké
si dhe mekanizmat e konftrollit parlamentar né céshtjet e integrimit, si elementé
gé forcojné rolin dhe pérgjegjésiné e Kuvendit né kété proces.
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