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1.Sfondi

(Cdo shtet demokratik, n€ themel té vlerave té t€ cilit géndron dinjiteti njerézor, ka pérgjegjési pér
té krijuar mekanizma efektivé qé sigurojné pagen e géndrueshme sociale dhe pérpunimin e
ballafagimin me pasojat e sé shkuarés. Pjes€ e késaj pérgjegjésie €shté edhe gjetja e personave t&
zhdukur si dhe hedhja drit€ mbi rrethanat individuale té zhdukjes té tyre. Zbardhja e fatit t&
personave té zhdukur i shérben vendosjes sé drejtésis€ pér té gjithé familjarét e tyre.

Gjaté regjimit komunist, vlerésohet se rreth 6,000 persona u zhdukén né Shqipéri. Sipas té dhénave
zyrtare rreth 5,501 persona té dénuar pér arsye politike, u ekzekutuan gjaté késaj periudhe® dhe
trupat e tyre nuk u kthyen kurré né familjet e tyre. T¢€ dhénat zyrtare tregojné gjithashtu se 987 té
burgosur politiké vdigén nga shkaqe té ndryshme né burgje dhe gendra t€ paraburgimit né
Shqipéri?, ndérkohé qé vendndodhja e mbetjeve té tyre mortore éshté e panjohur pér té aférmit qé
mbijetuan.

Nga njé pyetésor 1 publikuar online nga Fondacioni Kujto, me familjarét e 175 viktimave té
zhdukura gjaté komunizmit, ku mé shumé se gjysma (55%) pohuan se kishin kryer kérkime private
né institucionet shtetérore dhe né arkiva pér té€ zbuluar fatin e t€ aférmve té zhdukur, ndérsa 45%
thané se nuk kishin kryer kérkime.® Mg tej, rreth 71% e familjaréve qé kishin kryer kérkime
déshtuan g€ t’i gjenin vendvarrimet, ndérsa vetém 29% i Kkishin gjetur ato; 50% e
familjaréve deklaruan se t€ aférmit e tyre ishin pushkatuar me ose pa gjyq gjaté regjimit komunist,
ndérsa 23% deklaruan se kishin vdekur gjaté vuajtjes s€ dénimit né burg ose né internim. Rreth 7%
raportuan si shkak té vdekjes torturat n¢ hetuesi, ndérsa 6% ekzekutimet né kufi. Rreth 62%
e té€ anketuarve deklaruan se kishin kérkuar ndihmén e autoriteteve, té€ tilla si Ministria e
Brendshme, Autoriteti 1 Dosjeve apo policia. Megjithaté, 61% e vlerésuan me noté
negative reagimin e kétyre institucioneve.

Pavarésisht shifrave t€ gjithépranuara, krijimi i premisave ligjore pér gjetjen, indentifikimin dhe
rikuperimin e té€ zhdukurve filloi vetém né vitin 2007 me miratimin e Ligjit nr. 9802, daté
13.9.2007, “Pér ratifikimin e Konventés Ndérkombétare t¢é OKB-sé ‘Pér mbrojtjen e té gjithé

personave nga zhdukjet me forcé”.

1 Raport i ICMP “Shqipéri, Personat e Zhdukur gjaté Periudhés Komuniste: Vlerésimi i Nevojave", 2021, fq.4,
https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2021/03/icmp-gr-wb-152-6-alb-W-doc-albania-missing-persons-from-
the-communist-era-a-needs-assesment.pdf

2 po aty

3 Kérkimet pér viktimat e zhdukura té& komunizmit, peng i pérplasjes mes institucioneve, https://kujto.al/kerkimet-
per-viktimat-e-zhdukura-te-komunizmit-peng-i-perplasjes-mes-institucioneve/
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Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit t€ Shtetit u krijua né€ vitin 2015, pas
miratimit té ligjit nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-
Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”, 1 ndryshuar. Népérmjet
miratimit t€ ndryshimeve né Korrik 2020, Kuvendi vendosi fuqizimin e rolit t&€ Autoritetit dhe
zgjerimin e kompetencave duke pérfshiré bashképunimin me institucionet shtetérore gendrore dhe
lokale pér procesin e identifikimit dhe rikuperimit té trupave té atyre qé u zhdukén ose u
ekzekutuan gjaté komunizmit, si dhe pér t€ marré masa pér t& mbrojtur dhe pér té ruajtur né ményre
adekuate vendet q€ aktualisht jané identifikuar ose do t€ identifikohen si vendet e varrimit.

NEé total jané 280 (dyqind e tetédhjeté) kérkesa té regjistruara prané Autoritetit pér periudhén 2017-
2023, pér qartésimin e fatit té té zhdukurve®. Kjo pérbén vetém 4.5% té rasteve té personave té
dénuar pér arsye politike, q€ u ekzekutuan gjaté regjimit komunist.

Rreth 17 vjet mé von€, megjithé krijimin e njé kuadri ligjor dhe rregullator né€ pérputhje me
standardet mé t€ mira, gjetja, identifikimi dhe rikuperimi i trupave té t€ zhdukurve, ende nuk ka
mundur té ngrihet né nivelin e njé sistemi efektiv dhe me rezultate t€ qénésishme (track record).
Eshté fakt i gjithépranuar nga té gjithé aktorét qé né ato pak raste kur &éshté mundur té
indentifikohet dhe zbulohen trupat, kjo ka ardhur si ndérmarrje private e familjaréve. Q& né krye
té herés ky proces ka gené 1 natyrés ‘private’, administruar térésisht nga familjarét e viktimave té
cilét pér shumé arsye kané preferuar t€ mos pérfshijné struktura shtetérore.

4 Raporti i Autoritetit pwr vitin 2023
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11. Kuadri ligjor dhe rregullator

Shqipéria ka ratifikuar KEDNIJ né vitin 1996 g€ parashikon mbrojtjen me ligj t€ s¢ drejtés sé jetés,
dhe krijon njé detyrim procedural pér t€ kryer hetime (neni 2). Q€Ilimi thelb&sor i njé hetimi né
bazé té nenit 2, si instrument ndérkombetare i t€ drejtave t€ njeriut, éshté té sigurojé zbatimin
efektiv té ligjeve vendase pér t€ mbrojtur té drejtén e jetés dhe té sigurojé llogaridhénie.

Miratimi 1 Ligjit nr. 9802, daté 13.9.2007, “Pér ratifikimin e Konventés Ndérkombétare t¢ OKB-
sé ‘Pér mbrojtjen e té gjithé personave nga zhdukjet me forcé” parashikon detyrime té tjera
specifike n€ lidhje me gjetjen, identifikimin dhe rikuperimin e trupave té té€ zhdukurve.

Rreth 10 vite mé voné, n€ 18.07.2018, K&shillit t&€ Ministrave t&€ Republikés sé Shqipérisé ka
nénshkruar me ICMP njé marréveshja e bashképunimit qé ka hyré né fuqi né datén 03.05.2019°.
Qéllimi 1 késaj marréveshje €shté pércaktimi i1 sferave té bashképunimit midis paléve dhe ushtrimin
e funksioneve t&€ ICMP-sé€, ngritjen e Zyrés s¢ ICMP-s¢ né Shqipéri, statusin e ICMP-sé né
Shqipéri dhe ményrén e funksionimit, statusin dhe trajtimin e Komisioneréve, zyrtaréve dhe
ekspertéve t& ICMP-sé.

Ndryshimet e miratuara né¢ Korrik 2020 né€ ligjin nr. 45/2015 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”, pércaktuan
Autoritetin e Dosjeve si institucionin koordinues, pérgjegjés pér té€ bashképunuar me institucionet
shtetérore gendrore dhe vendore pér procesin e identifikimit dhe rikuperimit té trupave té atyre qé
u zhdukén ose u ekzekutuan gjat€ komunizmit, si dhe pér marrjen e masave pér t€ mbrojtur dhe
pér té ruajtur né ményrén mé t& pérshtatshme vendet g€ jané aktualisht apo do t&€ identifikohen si
vendvarrime (neni 22 pika 1). Mé tej, pércaktohet se rregullat e bashk&punimit ndérmjet Autoritetit
dhe institucioneve gendrore dhe vendore pér identifikimin dhe rikuperimin e trupave té€ zhdukur
gjat€ komunizmit parashikohen né¢ marréveshje dy apo shumépaléshe té lidhura pér kété qéllim
(pika 2). Késhilli i Ministrave ngarkohet t€ miratoj njé vendim qé pércakton autoritetet pérgjegjése
dhe ményra e mbrojtjes dhe ruajtjes s€¢ vendvarrimeve té identifikuara ose t€ dyshuara (pika 3).
VKM e pérmendur mé sipér nuk &shté miratuar ende. Miratimi i kétij akti konsiderohet nga veté
Autoriteti si vendimtar®, pasi kuadri ligjor aktual pércakton institucionet pérgjegjése, por nuk
parashikon teknikat se si duhet t€ zhvillohet 1 gjithé procesi, si dhe ‘peshén’ qé do té mbaj secili
institucion né kété proces zinxhir.

5 Publikuar né Fletorén Zyrtare nr.67, daté 10.05.2019
6 Po aty, fq.37
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Vlen té theksohet se ndryshimet né Ligjin 45/2015 pér heré té paré€ sigurojné njé€ pérkufizim té njé
personi té zhdukur né legjislacionin shqiptar’. Neni 4 thoté se “njé person i zhdukur éshté njé
person i arrestuar, burgosur, rrémbyer ose privuar nga liria e tij/saj né ndonjé formé tjetér nga
agjentét e shtetit ose nga persona té tjeré ose grupe personash, té cilét kané vepruar me
autorizimin, mbéshtetjen ose miratimin e shtet, i ndjekur nga mohimi i pranimit té hegjes sé lirisé
ose fshehja e fatit té personit té zhdukur ose vendit ku ai/ajo ndodhet, duke e shképutur até nga
mbrojtja e ligjit”. Ndérsa personat e zhdukur mé paré nga epoka komuniste ishin pércaktuar
ligjérisht si "t perndjekur politik", ndryshimet e lartpérmendura kodifikojn€ njohjen e ¢éshtjes sé
personave té zhdukur pér arsye té€ pavullnetshme nga ligjvénési.

Gjithashtu, Autoriteti né funksion té hetimit administrativ, “Me géllim pércaktimin e gjendjes sé&
fakteve dhe rrethanave q€ kané lidhje me ¢éshtjen, mund: a) 7é mbledhé deklarata nga palét,
déshmitarét dhe ekspertét duke garantuar né ¢do rast konfidencialitetin e individéve, qé ofrojné
informacion si persona té pérfshiré ose né dijeni pér rrethanat e ¢éshtjes; b) Té marré materiale
té tjera té dokumentuara népérmjet mjeteve fotografike té regjistrimit ose mjeteve té tjera teknike;
c)Té vizitojé dhe té kontrollojé sende apo vende té qé kané té béjné me procesin’ (neni 5, pika 1.1
me paragrafet “a”, “b” dhe “c”). Mg tej né paragrafin 1.2 t€ nenit 5, pércaktohet g€ ¢do person
€shté 1 detyruar t€ bashképunojé me Autoritetin kur rezulton se ka dijeni pér rrethanat e ¢éshtjes, 1
kérkohet informacion si person i pérfshiré€ ose qé€ ka dijeni pér rrethanat e ¢€shtjes, apo kur ai veté
disponon informacion q¢ e ndihmon Autoritetin né€ punén e tij. Autoriteti né zbatim té kétij ligji ka
detyrimin t€ garantojé konfidencialitetin pér ¢do person qé bashképunon.

Krijimi, pasurimi, aksesi n€ arkivat e institucioneve té ndryshme shtetérore (Arkivin e Shtetit,
Arkivin e MPB-s€, Arkivin e Shérbimit t& Inteligjencé€s, Muzeun Kombétar, Institutin pér
Hulumtimin e Krimeve t¢ Komunizmit né Shqipéri) dhe pérditésimi i arkivés s€ veté¢ AIDSSH
pérbén njé element thelbésor qé lidhet (jo vetém me ushtrimin e kompetencave té tjera q€ gézon
autoriteti) edhe me ushtrimin e kompetencés pér identifikimin dhe rikuperimin e trupave té
zhdukur gjaté€ komunizmit.

Pavarésisht se AIDSSH ka rol iniciues dhe koordinues né kété proces delikat, ku ndérthurren
elementé administrativ dhe penal®, zbatimi i parashikimeve ligjore nuk &shté vetém pérgjegjési e

7 Raport i ICMP “Shqipéri, personat e zhdukur gjaté periudhés komuniste: Vlerésimi i Nevojave”, 2 Mars 2021, fq.11
https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2021/03/icmp-gr-wb-152-6-alb-W-doc-albania-missing-persons-from-
the-communist-era-a-needs-assesment.pdf

8 Kodi i Procedurés Penale parashikon detyrimin e prokurorit pér té zhvilluar dhe kontrolluar hetimet paraprake dhe
veprimtariné e policisé gjyqgésore dhe té kryejé ¢cdo veprim hetimor gé ai vleréson si t&€ domosdoshém (neni 24), i cili
pérfshin urdhérimin e zhvarrosjes sé mbetjeve njerézore, né ményré qé té mundésojé ekzaminimin e mbetjeve
njerézore nga prokurori né prani té njé mjeku ligjor (neni 200). Né pérputhje me Kodin, institucionet e vetme
kompetente gé mund té béjné njé gérmim né pérputhje me standardet e sundimit té ligjit jané zyrat e prokurorive
prané gjykatave té shkallés sé paré, té riorganizuara sipas hartés sé re gjyqésore.
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kétij institucioni. Ky &shté njé proces xhinxhir dhe kompleks qé karakterizohet nga ndérveprimi i
disa institucioneve me kompetenca kushtetuese (si prokuroria pér hetimi penal), ligjzbatuese
(policia e shtetit), territoriale (njésit€ e vetéqeverisjes vendore) apo edhe té vecanta teknike
(Instituti i Mjekésis€é Ligjore). Pér kété arsye, ligji i lartpérmendur qé rregullon kompetencat e
AIDSSH duhet lexuar né harmoni me parashikimet e tjera ligjore né fuqi®, duke pérfshiré kodet
procedurale. Késhtu lipset bashképunim ndérinstitucional né€ fazé€n para gérmimit dhe pas
gérmimit.

Faza para gérmimit nénkupton veprime q€ lidhen me mbledhjen e informacioneve mbi
vendndodhjen, kqyrjen e vendit, veprimet procedurale sipas kodeve, si dhe gérmimin. Ndérkohé
q€ faza pas gérmimit, né rastin e gjetjes s€ kufomave, nénkupton ekzaminimin mjeko-ligjor,
marrjen € mostrés, testimi 1 pérputhshméris€é dhe procesi 1 identifikimit zyrtar té€ personit té
zhdukur.

Ndérveprimi 1 suksesshém midis t& gjith€ institucioneve €shté vendimtar pér suksesin térésor té
procesit té€ gjetjes, indentifikimit dhe rikuperimit té trupave. Paré nga njé kéndvéshtrim mé macro,
rezultatet e vetém nj€ institucioni do t€ mbeten modeste pér procesin né térési, nése nuk
shogérohen me veprimet e institucioneve té tjera pérgjegjése. Mosmiratimi i VKM-s¢ €shté béré
penges€ pér zhvillimin e njé procesi térésor, né frymén e ligjit, qé kurorézohet me rezultate
konkrete dhe té matshme.

TE gjitha iniciativat e ndérmarra nga qeveria pér mirégeverisjen, forcimin e institucioneve
shtetérore, t€ shtetit t& s€ drejtés nuk mund t€ shpalosin potencialin e tyre t&€ ploté nése kufizohen
nga ¢ kaluara e dhimbshme e shtetit. Pér kété q€llim shteti duhet t€ inkurajojé dhe lehtésojé debatin
publik mbi trashégimiminé e té shkuarés komuniste dhe se si me angazhimin e té gjithéve mund
té tejkalohen pasojat e dhimbshme®°.

Pavarésisht se ndérveprimi midis té€ gjitha institucioneve nuk ka arritur ende nivelet e déshiruara
dhe kérkuara nga institucionet ndérkombétare dhe kombétare, si dhe aktorét e tjeré, Autoriteti ka
vijuar me ndérmarrjen e t€ gjitha hapave té tjeré brenda sferés sé vet t€ kompetencés. Késhtu, pér
rregullimin mé t&€ detajuar té procedurave dhe metodologjis€é s€ kryerjes s€ verifikimeve
administrative, me vendimin nr.625/10, daté 30.03.2023 Autoriteti ka miratuar Udhézuesin “Pé&r
rregulla dhe procedura té verifikimit t€ rrethanave dhe fakteve mbi dokumente e ish-sigurimit té
shtetit.

°Instituti i Mjekésisé Ligjore krijuar fillimisht né 2003, éshté riorganizuar térésisht me VKM nr.680, daté 2.9.2020 “Pér
ményrén e organizimit dhe té funksionimit té institutit té mjekésisé ligjore”

10 preliminary observations of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances at the conclusion of its
visit to Albania (5-12 December 2016) | OHCHR, https://www.ohchr.org/en/statements/2016/12/preliminary-
observations-working-group-enforced-or-involuntary-disappearances
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111. Vierésime té institucioneve ndérkombétare

1.

Qéndrime té Komisionit Evropian

Komisioni Evropian né Raportin Screening 2023*! pasi analizon té gjitha zhvillimet politike dhe

ligjore né lidhje me kété ¢éshtje, evidenton se kuadri ligjor ekzistues duhet té forcohet mé tej. Mé

tej, theksohet réndésia e alokimit té burimeve té€ mjaftueshme (financiare dhe njerézore) pér sa i

takon procesit t€ identifikimit si dhe formalizimin e marréveshjeve té bashképunimit. S€ fundmi,

inkurajohen institucionet qé t€ hartojn€ njé bazé té dhénash té vetme, t€ harmonizuar dhe térésore

pér té gjithé personat e zhdukur, e aksesueshme pér publikun.

2.

QOéndrime té Komisionit Ndérkombétar pér Shtetasit e Zhdukur

Komisioni né raportin e vitit 2021 ka paragitur njé€ séré rekomandimesh t€ detajuara q€ lidhen me:

Miratimin e legjislacionin i cili pérfshin€ parashikimet pér mbrojtejn e t€ drejtave té
familjeve t&€ personave té zhdukur. Ligji duhet t&€ mbéshtesé té drejta t€ tjera jomateriale té
familjeve, si¢ éshté pérkujtimi 1 datave té réndésishme ose n€ vendet me réndési.

Qeveria duhet t€ sigurojé q€ Autoritetit t’1 miratohen burimet e nevojshme financiare dhe
njerézore né€ ményré qé t€ mund t€ koordinojé aktivitetet q€ kané€ t€ b&jné me hetimet dhe
identifikimin e té gjithé personave té zhdukur nga periudha komuniste.

Né ményré qé Autoriteti t€ pérmbushé rolin e tij né pérputhje me ndryshimet né Ligjin
nr.45/2015, Késhilli 1 Ministrave duhet té hartojé pa vones€ aktin nénligjor normativ té
nevojshém pér funksionimin efektiv té departamentit t€ ri pér personat e zhdukur brenda
Autoritetit.

Legjislacioni dytésor duhet t€ mandatojé Autoriteti pér t€ krijuar dhe mirémbajtur nj€ bazé
t€ dhénash té vetme, t€ harmonizuar dhe gjithépérfshirése t€ personave té zhdukur. Kjo do
t€ lejonte shtetin t& siguronte informacion té€ sakté dhe t&é besueshém né lidhje me rastet e
personave té zhdukur. Njé bazé€ e t&€ dhénave do té jeté thelbésore né forcimin e kapacitetit
té shtetit pér té€ gjetur t€ zhdukurit dhe pér té lejuar familjet t&€ regjistrojné t€ aférmit e
zhdukur dhe t€ ushtrojné t€ drejtat e tyre sociale dhe ekonomike. Né kété drejtim, €shté e
réndésishme qé té gjitha institucionet, organizatat jogeveritare dhe individét qé posedojné
informacione mbi personat e zhdukur té sigurojné té dhéna né posedim Autoritetit q€ do t'i
organizoj€, menaxhojé dhe verifikoj€ ato.

Autoriteti duhet t€ sigurojé mbikéqyrjen publike t€ aktiviteteve té tij, veganérisht n€ lidhje
me familjet e t€ zhdukurve, gjé q€ do té rrisé nivelin e tyre té€ besimit n€ veprimet e tij.

Uhttps://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-

f5d66509572e en?filename=AL%20Cluster 1%20Draft%20screening%20report external%20version.pdf
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e Zyra e Prokurorit t& Pérgjithshém duhet té sigurojé qé ka njé numér t€ mjaftueshém té
prokuroréve pér t€ ofruar njé pérgjigje zyrtare pér varret klandestine dhe vendet e krimit
nga epoka komuniste, né bashké€punim me institucionet pérkatése ekzistuese.

e Autoritetet shqiptare duhet t€ ndajné burime t€ mjaftueshme pér IML pér ekzaminimin dhe
identifikimin e rasteve t€ personave t€ zhdukur né pérputhje me standardet ndérkombétare
té mjekésisé ligjore dhe pér ruajtjen e duhur té mbetjeve njerézore deri né varrosjen e tyre.

Ké&to rekomandime jané adresuar pjesérisht pér sa i takon nivelit t€ llogaridhénies nga ana e
Autoritetit dhe rritjes s€ besimit té familjaréve né kété institucion. Megjithaté, ende shumé mbetet
pér té béré nga institucionet e tjera (Késhilli 1 Ministrave, Parlamenti dhe Zyra e Prokurorit té
Pérgjithshém) pér realizimin térésor té tyre.
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1V, Gjetjet
1. Analiza e zbatimit té kuadrit ligjor

Pavarésisht kuadrit ligjor n€ fuqi dhe detyrimeve té organeve pérkatése, deri mé tani, shté vérejtur
njé pamundési e institucioneve dhe aktoréve pér ta zgjidhur bashkérisht kété céshtje'?. Procesi
vlerésohet se €shté n€ hapat fillestaré q€ lidhen me fazén para gérmimit.

Pavarésisht sfidave pér té cilén té gjithé institucionet dhe aktorét jané té vetédijshém, ka patur
zhvillime inkurajuese si akreditimi aktual g€ po 1 béhet Policis€¢ Shkencore, sa 1 pérket laboratorit
népérmjet mbéshtetjes nga donatoré t€ hua;.

a. Masat administrative

Krijimi njé mekanizmi té géndrueshém dhe efektiv koordinimi

Né zbatim té parashikimeve té reja ligjore, AIDSSH ka nénshkruar né€ datén 03.02.2022,
marréveshje me Drejtoringé e Pérgjithshme t& Policis€ s€ Shtetit, pér garantimin dhe realizimin e
nj€ procesi t€ rregullt ligjor t€ identifikimit dhe rikuperimit t€ trupave té€ atyre q€ u zhdukén gjaté
periudhés sé komunizmit.’® Nga kqyrja e fages zyrtare té Autoritetit nuk rezulton qé té jené
nénshkruar marréveshje té tjera bashképunimi.

Pavarésisht ekzistencés s€ marréveshjes, Autoriteti ka kérkuar informacion nga njé séré
institucionesh ku rezulton qé numri i pérgjigjeve me té€ dhéna té kthyera nga Ministria e
Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve apo Drejtoria e Arkivit mbetet i ulét.

Pozitv éshté bashképunimi i vendosur midis Autoritetit e bashkive pérsa i pérket ruajtjes s€¢ 107
vendvarrimeve té hartézuara. Késhtu, referuar informacioneve té véna né€ dispozicion nga
Autoritetil*, takimet né Bashkiné Shkodér, Mirdité, Erseké, Fushé-Arréz, si dhe veprimtarité e
pérbashkéta me kéto institucione vendore, materializuar me shénjézimin e vendvarrimeve té
dyshuara, apo n€ ndonjé rast n€ rrézimin e alibisé pér ekzistencén e tyre, krijoné premisa t€ mira
pér arritjen e rezultateve t€ déshiruara.

Referuar parashtrimeve té Autoritetit, €shté né€ proces nénshkrimi 1 njé marréveshje trepaléshe mes
tij, Ministris€ Brendshme dhe ICMP-sé, me té cilén synohet dakortésimi pér rolin né€ proces té
secilit institucion qé né kété fazé si dhe vendosjen e njé bashképunimi ndérveprues pérmes

12 parashtrim i Kryetares sé AIDSSH né eventin e datés 5 Mars 2024.

13 Raport Vjetor 2022, fq.15
https://autoritetidosjeve.gov.al/uploads/raporti%20faqosje%202022%20print%200k.pdf

14 “Raporti “Pér veprimtariné e Drejtorisé sé& Marrédhénieve Ndérinstitucionale né Procesin e Identifikimit dhe
Rikuperimit té Personave té Zhdukur, gjaté vitit 2023”
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shkémbimit t€ informacionit duke e béré€ punén e secilit mé t€ dobishme né shérbim té progesit té
identifikimit dhe rikuperimit t€ personave té zhdukur.

Tryezat e organizuara me mbéshtetjen e donatoréve® mbeten njé mjet i réndésishém pér t’u
koordinuar dhe ndé€rvepruar me institucionet e tjera (Ministria e Brendshme, Prokuroria e
Pérgjithshme, Instituti i Mjekésis€ Ligjore, dhe Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur).
Referuar Raportit Vjetor 2022, né kéto takime jané hedhur piketa se cili institucion/organ éshté
pérgjegjés pér zbatimin e procedurave hap pas hapi dhe ¢faré duhet t€ pérmbajé né vetvete draft-
VKM-ja pérkatése. Kéto organizime nuk duhet t€ mbeten sporadike, por duhet t& shndérrohen né
nj€ mekanizém koordinimi t€ qgéndrueshém dhe efektiv.

Ndryshimet né organizimin e brendshém té AIDSSH

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore té€ lartpérmendura, Autoriteti ka ndérmarré hapat e nevojshém
pér riorganizimin e brendshém duke krijuar Drejtoriné e Marrédhénieve Ndérinstitucionale né
Procesin e Identifikimit dhe Rikuperimit t& Personave t& Zhdukur®®. Kjo strukturé né pérbérjen e
té cilés jané€ 5 persona, €shté funksionale dhe pérgjegjése pér komunikimin administrativ ndérmjet
institucioneve pérgjegjése q€ jané t€ pérfshira né€ proces.

Bazuar né kérkesat e familjaréve, kjo drejtori ka filluar trajtimin e rasteve pér kérkime
vendvarrimesh pér té zhdukur, pér té cilét ka patur dhe ka akoma déshmitaré okularé apo té tjeré
persona gé kané té dhéna rreth fatit té tyre. Mé tej, Drejtorial’, pér té gjitha kérkesat nga té aférm
té personave té zhdukur, ka kryer disa kérkime si né Drejtoriné e Arkivit né Autoritet, né Ministriné
e Brendshme apo dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, duke béré né kohé vlerésimin e
pérgjigjeve dhe regjistrimin e tyre né njé bazé té dhénash gé pérditésohet. Pjesé e punés sé
Drejtorisé éshté edhe skanimi i té gjitha praktikave pér té lehtésuar kérkimin dhe gjetjen e té
dhénave qé ndihmojné procesin e identifikimit, rikuperimit dhe gartésimit té fatit té té zhdukurve.

Krijimi i databazés sé té dhénave
AIDSSH ka ngritur njé databazé té brendshme funksionale®®, por ajo ¢faré ende nuk éshté

realizuar, gé pérbén edhe sugjerim té ICMP, éshté krijimi i njé databaze té uniformizuar té
institucioneve pérgjegjés, né aksesimin e njékohshém té té dhénave. Kjo nénkupton gé Drejtoria

15 Referuar Raportit Vjetor 2022, prezenca e OSBE né Shqipéri ka organizuar disa tryeza teknike pune mbiidentifikimin
dhe rikuperimin e trupave té personave té zhdukur gjaté periudhés komunizmit, (4 Néntor 2021, 22 shkurt 2022 dhe
6 Prill 2022, etj) né periudha té ndryshme kohore.

16 Raport Vjetor 2022, fq.36,
https://autoritetidosjeve.gov.al/uploads/raporti%20faqosje%202022%20print%200k.pdf

17 Kéto té dhéna jané vané né dispozicion nga veté AIDSSH né vijim té gjetjeve té konstuara dhe diskutimeve né
tryezén e datés 5 Mars 2024.

18 parashtrim i Kryetares sé& AIDSSH né eventin e datés 5 Mars 2024.
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ka pérditésuar databazén né format Excel me té dhénat e detajuara pér personat e zhdukur né raport
me personat kérkues, duke pérmbushur sa éshté e mundur, njé hap té paré né procesin e
identifikimit dhe rikuperimit té personave té zhdukur, dhe gé i shérben pozitivisht administrimit e
organizimit té brendshém té kétij procesi.

Edhe né rastin e krijimit té databazés evidentohet gé ky éshté proces kompleks, ku lipset kontributi
dhe pérgjegjshméria e té gjithé institucioneve té pérfshira né ményré qé té hapat gé hidhen té kené
efektin e déshiruar. Sérish edhe ky proces lidhet me miratimin e akteve nénligjore gé pércaktojné
peshén gqé mban ¢do institucion.

Hetimi administrativ i rasteve

Njé hetim efektiv matet me katér standarde: pavarésing, pérshtatshméring, shpejtésiné dhe
kontrollin publik. Kéto standarde jané krijuar pérmes jurisprudencés té GJEDNJ-sé né ¢éshtjet qé
kané té béjné me shkeljen e nenit 2 t¢ KEDNJ-sé'°. GJEDNJ ka theksuar gé se né bazé té nenit 2
té KEDNJ-sé hetimet pér shkelje té pretenduara nuk mund t’u lihen té aférmve té viktimave, por
duhet té kryhen nga autoritetet sipas detyrés zyrtare. Né té gjitha rastet familjarét nuk mund té
lejohen t’1 kryejné kéto procedura privatisht dhe pa asnjé pérfshirje té shtetit.

Né total jané 280 (dyqind e tetédhjeté) kérkesa té regjistruara prané Autoritetit pér periudhén 2017-
2023, pér gartésimin e fatit té té zhdukurve, dhe numri i kérkesave gjaté vitit 2023 vazhdon té jeté
njé shifér mé e larté se mesatarja e kérkesave né vite, qé tregon gé familjarét po e vlerésojné si
mundési bashképunimin me Autoritetin?®. Ky numér pérbén vetém 4.5% té rasteve té personave
t€ dénuar pér arsye politike, qé u ekzekutuan gjaté periudhés sé regjimit komunist. Kéto shifra
mbeten modeste duke konfirmuar hezitimin e familjaréve pér t’iu drejtuar autoriteteve shtetérore
dhe duke e konsideruar kété proces si njé ndérmarrje private. Pavarésisht késaj, €shté inkurajues
fakti qé pas gjithé kétyre viteve, familjarét besojné g€ mund t€ qartésojné fatin e té€ zhdukurve
népérmjet AIDSSH.
Rezulton se né vitin 2023 Autoriteti ka miratuar 3 vendime? lidhur me hetimet administrative si
mé poshté:

() Vendimin nr.372, daté 30.05.2023%, pér fillimin e hetimit administrativ me qéllim

verifikimin dhe qartésimin e rrethanave dhe fakteve mbi té pagjeturit pér rastet e para;

13 Al-Skeini and Others v. the United Kingdom- 55721/07 daté 7.7.2011

20 78 dhénat e véna né dispozicion nga Autoritet, pjesé e Raportit Vjetor 2023.

21 Kopje té kétyre vendimeve i jané véné né dispozicion KShH pér efekt té kétij Raporti nga ana e Autoritetit.

22 Njoftim pér shtyp né fagen zyrtare té Autoritetit, https://autoritetidosjeve.gov.al/blog/aidssh-nis-hetimin-
administrativ-per-verifikimin-e-vendvarrimeve-te-fshehta-dhe-qartesimin-e-fatit-te-44-te-zhdukurve-ne-burgun-e-
spacit
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(ii) Vendimin nr.374, daté 02.06.2023 pér fillimin e hetimit administrativ me qéllim
qartésimin e fatit, gjetjen, identifikimin dhe rikuperimin e eshtrave té personave t& vdekur
ose t& zhdukur gjaté vuajtjes sé dénimit né Burgun e Spagit;

(iii) Vendimin nr.535, daté 29.08.2023 pér miratimin e fillimit t& progedurés s¢ verifikimit té
thelluar administrativ me qéllim identifikimin e vendvarrimeve t€ personave té vdekur ose
té zhdukur né Shkodér gjaté regjimit komunist si dhe qartésimin e fatit, identifikimin dhe
rikuperimin e eshtrave té tyre.

Fillimi 1 hetimeve pér ¢éshtje (vendvarrime) konkrete déshmon vullnetin AIDSSH qé pavarésisht
kuadrit ligjor té paploté, t€ ndérmarré hetime administrative brenda kompetencave té parashikuara
né ligj.

N¢ lidhje me burgun e Spacit, Autoriteti ka ngritur grupe pune té cilét kan€ marré déshmi nga ish
té dénuar politiké, nga familjaré t€ personave té vraré apo vdekur né burgje, nga ish punonjés té
policisé sé burgut t€ Spacit dhe nga ish punonjés t€ lir€. Ky hetim lidhet me gartésimin e fatit té
44 (dyzetekatér) t€ zhdukurve té€ vrar€ ose t€ vdekur gjaté vuajtjes s€ dénimit né kété burg. Grupet
e punés kané takuar edhe familjaré g€ i kané gjetur né vitet e para t€ demokracisé, eshtrat e té
aférmve té tyre té vraré apo vdekur né€ burg; duke shkuar me ta edhe né vendvarrimin ku 1 kané
gjetur eshtrat, duke njohur dhe mésuar késhtu pérvojén e tyre. Jan€ béré vizita verifikuese né terren
duke konkluduar deri edhe me shénjézime pér vend-varrime t€ dyshuara, pér té cilét éshté béré
edhe pércaktimi koordinatat sipas Autoritetit Shtetéror té€ Informacionit Gjeohapsinor. Paralelisht,
Autoriteti ka vazhduar komunikimet me Shoqatén e Ish té Pérsekutuarve dhe Pérndjekurve
Politiké, duke marré prej tyre t€ dhéna e déshmi pér vende té€ dyshuara si vendvarrime me eshtra
té t€ zhdukurve.

Njé tjetér hetim administrativ lidhet me gjetjen e eshtrave té té zhdukurve né¢ Shkodér, prané
varrezave té Rrmajit. Pérmes komunikimit dhe bashképunimit me Bashkiné Shkodér, Drejtoriné
e Policis€ Shkodér, Kishén Katolike t& Shkodrés, €shté arritur té rrethohet plotésisht ky vendvarrim
1 dyshuar, duke vendosur né té nj€ tabel€¢ informuese (shenjézim) né té cilén Autoriteti dhe Bashkia
Shkodér theksojmé paprekshmérin€ apo mostjetérsimin e késaj pjese territori, deri sa t€ jené kryer
né t€ kérkimet dhe gé€rmimet pér eshtrat e t€ zhdukurve.

Njé tjetér angazhim 1 Autoritetit lidhet edhe me evidentimin e t€ vraréve né kufi gjaté regjimit
komunist, qartésimi i fatit deri dhe gjetjen e eshtrave té tyre, né zonén e Ersekés, si njé vend me
raste t&€ shumta t€ vrasjeve dhe vdekjeve té€ shqiptaréve, gjaté pérpjekjeve pér té kaluar kufirin.

Gjithashtu, nisur nga kérkesat e familjaréve té personave té zhdukur, Autoriteti ka kryer kérkime
dhe vizita né vende té dyshuara, pér té cilat jané marré edhe déshmi nga persona qé kané dijeni
rreth tyre si né Mallkeq Bashkia Selenic€, ShénVasil bashkia Sarand€, Vorfé Njésia Administrative
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Gruemiré, Bashkia Malési e Madhe, Kérpic€, Bashkia Gramsh, Grekan, Njésia Administrative
Sulové, Elbasan, Shelegur, Bashkia Leskovik. Pér kéto raste, pérmes déshmive té personave qé
kan€ patur dijeni, dhe vizitave n€ vendet e dyshuara si vendvarrime, éshté arritur lokalizimi 1
vendeve té dyshuara si vendvarrime, éshté béré shénjézimi i kordinatave té tyre si dhe realizimi i
bar kodit pér secilin rast sipas Autoritetit Shtetéror pér Informacionin Gjeohapsinor Shqiptar.

Veprimtari té tjera

Memorialet e organizuara nga strukturat shtetérore apo me mbéshtetjen e tyre kan€ réndési té
vecanté né funksion té ruajtjes sé¢ memories kolektive®.

Pérveg veprimtarive té pérmendura mé sipér, rezulton q€ Autoriteti ka ndérmarré hapa pér krijimin
e njé kulture pérkujtimore népérmjet ndértimit t€ memorialeve né nderim té€ t€ vraréve dhe
zhdukurve nga diktatura, si n€ burgje, kampe, hetuesi apo edhe né kufi, si p&r shembull n€ Rehové,
Leskovik. Vende té tjera pérfshijné edhe memorialet né Tepelené dhe Maligq.

Qéllimi €shté jo vetém pér t’u dhéné dinjitetin e mohuar té€ zhdukurve nga diktatura, por edhe bérja
e vet€ procesit sa mé dinjitoz né térési. Kjo iniciativé pozitive éshté né€ hapat e para.

b. Ndjekja penale

Pandérshkueshméria pér zhdukjet me forcé éshté burim pér shkelje té reja né t€ ardhmen. Deklarata
pér mbrojtjen e t€ gjithé pérsonave nga zhdukja me forc€ nénkupton garanci pér viktimat pér njé
shpérblim té drejté q€ nénkupton njé hetim té ploté dhe térésor me géllim identifikimin e té gjithé
personave té dyshuar pér zhdukjen dhe dhénien e dénimeve pérkatése penale?®.

Ndjekja penale né kété kontekst pérfshin rastet e kryerjes s€ veprés penale t& “Zhdukjes me Forcé”
sipas nenit 109/c dhe “Fshehja ose asgjésimi i kufomés” sipas nenit 303 t€ Kodit Penal, pér shkak
té karakterit vazhdues té kétij krimi. Autoriteti gézon té€ drejtén pér té referuar n€ prokurori kryejen
e veprave penale té€ lartpérmendura. Vlen té€ theksohet g€ e drejta pér ushtrimin e ndjekjes penale
kryesisht, nuk &shté ushtruar né asnjé rast nga ana e Prokurorive, ndaj krimeve té regjimit
komunist.

Numri 1 rasteve sipas nenit 200 pika 2 t€ Kodit té Procedurés Penale pér zhvarrimin dhe
identifikimin e kufomave té raportuara si t€ zhdukura mbetet dukshém nén pritshmérité e
familjaréve dhe ligjvénésit.

23 preliminary observations of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances at the conclusion of its
visit to Albania (5-12 December 2016) | OHCHR, https://www.ohchr.org/en/statements/2016/12/preliminary-
observations-working-group-enforced-or-involuntary-disappearances
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Njé nga arsyet q€ ka ndikuar éshté edhe ecuria (rezultatet) e procesit té rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ vend. Zbatimi i kétij procesi ka pérkuar me hyrjen né fuqi té
ndryshimeve té reja ligjore. Referuar raportit t& KPK?4, 103 prokuroré jané shkarkuar (dhe 155
jané konfirmuar) nga detyra qé nga fillimi 1 kétij procesi duke passjellé mungesa té theksuara né
burimet njerézoré né€ prokurorité e shkall€s sé paré. Pér sa mé sipér, burimet natyrshém jané
fokusuar né ¢é€shtje mé té ngutshme referuar afateve ligjore, si dhe tek veprat penale me efekt mé
té madh shoqgéror. Pérfundimi i kétij procesi dhe mbushja e sistemit me magjistraté té rinj, krijojné
premisa mé pozitive pér zbatimin e ndryshimeve ligjore.

Rezulton qé né€ vitin 2019 &shté urdhéruar njé gérmim/zhvarrosje nga prokurori i Rrethit Gjyqésor
Sarandé€ bazuar né informacionet e dhéna nga nj€ anétar i familjes n€ lidhje me ish-kampin e burgut
n€ fshatin Borsh té Rrethit t€ Sarandés. Mbetjet njerézore té€ njé individi, qé besohet t€ jené njé
prej t€ zhdukurve nga epoka komuniste, u zhvarrosén né tetor 2019. Prokurori dérgoi njé kérkesé
né laboratorin e ADN-s€ t€ Institutit t&€ Policis€ Shkencore pér testimin e ADN-sé. Sidoqofté,
laboratori i ADN-s€ 1 Institutit t€ Policis€¢ Shkencore raportoi se nuk ishte né gjendje t€ p&rpunonte
kampionin e ADN-s€ pas vdekjes t€ marré nga mbetjet pér shkak t€ munges€s s€ kapaciteteve
teknike?®.

Njé rast tjetér, 1 ndodhur né€ Fier n€ 2018 dhe i evidentuar nga pérfagésues t€ Prokuroris€ sé&
Pérgjithshme né eventin e daté€s 5 Mars 2024, pérbén njé shembull tjetér t€ ‘ngecjes, sé
procedurave penale. Ky rast nuk pérbén njé procedim penal né emér dhe ndaj njé personi nén
hetim; por u konstatua munges€ bashképunimi ndérmjet Ministrisé s€ Brendshme dhe njésis€ sé
geverisjes vendore, situaté e cila passolli mungesén e ekzekutueshmérisé sé€ urdhérit té
ekzekutimit.

Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit pér géllime t€ hartimit t€ kétij Raporti si dhe pér té kuptuar ecuriné
e zbatimit t€ ligjit dhe rasteve né€ praktiké, n€ pérputhje me legjislacionin pér té€ drejtén e
informimit, ka paraqitur kérkesa pér informacion né t€ 13 prokurorité prané gjykatave té shkall€s
s€ paré€ t€ juridiksionit t€ pérgjithshém (Tiran€, Shkodér, Dibér, Kukés, Durrés, Lezhé, Sarandé,
Korgé, Elbasan, Fier, Berat, Gjirokaster, Vlor¢). Objekti i marrjes sé€ informacionit ka qené:

1. Numrin e procedimeve penale pér kryerjen e veprés penale té “Zhdukjes me Forcé”

parashikuar nga neni 109/c i Kodit Penal dhe vepra té tjera té ngjashme me to dhe gé

24 Raport statistikor Shkurt 2018-Shkurt 2024 https://kpk.al/wp-content/uploads/2024/03/raporti-statistikor-
shkurt-2018-shkurt-2024.pdf

25 Raport i ICMP “Shqipéri, Personat e Zhdukur gjaté Periudhés Komuniste: Vlerésimi i Nevojave”, 2 Mars 2021, fq.12,
https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2021/03/icmp-gr-wb-152-6-alb-W-doc-albania-missing-persons-from-
the-communist-era-a-needs-assesment.pdf
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ngarkojné me pérgjegjési penale persona qe kane ndikuar ne zhdukjen me force te
personave te caktuar.
2. Numrin e rasteve ku jané ndérmarré procedura ligjore sipas nenit 200 pika 2 té Kodit

té Procedurés Penale pér zhvarrimin dhe identifikimin e kufomave té raportuara si té
zhdukura.

Rezulton se kérkesave té KShH iu jané pérgjigjur 11 Prokurori dhe pérkatésisht:
Prokuroria Sarand€, Korg¢é, Lezh€, Kukés, Diber, Tirané, Gjirokaster, Elbasan, Fier, Durrés, dhe
Berat ku sipas pérgjigjeve té tyre ka rezultuar se nuk ka asnjé procedim penal g€ lidhet me
nenin neni 109/c 1 Kodit Penal si dhe asnje proceduré zhvarrimi t€ ndérmarré dhe qé lidhet me
zhdukjet gjate periudhés s€ regjimit komunist. Ndérkohé nga Prokuroria Shkodér dhe Vloré nuk
ka patur pérgjigje mbi informacionet e kérkuara.

Rasti 1 lartpérmendur mbetet 1 vetmi sipas té dhénave zyrtare t€ publikuara apo né€ dispozicion deri
n€ momentin e hartimit t& kétij Raporti.

2. Roli i shogérisé civile

Fokusi 1 angazhimt t€ shoqgérisé€ civile ka gené kryesisht né ¢éshtjet ¢ kompensimit dhe pronés.
Tema e personave t€ zhdukur ka marré vémendje sporadike dhe jo t€ vazhdueshme. Edhe né ato
raste kur ka patur angazhim, ato lidhen me aktivitete t€ natyrés pérkujtimore dhe mé pak pér
shkémbimin e t€ dhénave me autoritetet shtetérore n€é ményré qé té krijohen regjistrime té sakta
mbi personat e zhdukur pér géllime historike dhe praktike. Mbetet e paqarté cili éshté niveli 1
informacionit qé kané ato organizata q€ jané marré me ¢éshtjet e té pérndjekurve, saktésia dhe
pérdorshméria e tyre, si dhe né ¢faré mase 1 jané véné né dispozicion strukturave shtetérore. N¢ té
gjitha rastet, mekanizimi koordinues 1 pérmendur mé sipér duhet té€ pérfshijé edhe shoqériné civile
pér té€ kuptuar kontributin e tyre né kété proces.

Njé shembull pozitiv éshté angazhimi i Fondacionit Kujto dhe dokumenteve té publikuara né fagen
zyrtare kujto.al. K&shtu, Fondacioni ka hartuar njé harté t€ vendvarrimeve duke dhéné késhtu njé
kontribut konkret. Sipas hartés vlerésohet se anash lumenjve, né male, prané burgjeve, apo
kampeve-burgje, prané reparteve ushtarake, apo dhe prané fshatrave té€ banuara, gjenden varre té
humbura té pérdorura nga ish-sigurimi i shtetit pér pushkatimin dhe mé pas varrosjen e
kundérshtaréve politiké?®.

%6 https://kujto.al/harta-e-vendvarrimeve/. Harta e vendvarrimeve u mbéshtet nga “ICMP Small Grant project” né
kuadér té projektit té Bashkimit Europian “Rritja e ndérgjegjésimit té publikut pér drejtésiné tranzitore dhe pajtuese:
adresimi i ¢éshtjes sé personave té zhdukur gjaté periudhés komuniste” té zbatuar nga ICMP-AIDSSH, financuar nga
BE dhe Ambasada e Zvicrés né Tirané.
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1V. Rekomandime

Bazuar

né t& gjitha zhvillimet e pérmendura mé sipér (kuadri ligjor i rishikuar si dhe pérpjekjet e

ndérmarra nga AIDSSH), rekomandojmé hapat € méposhtém:

Miratimi i akteve nénligjore normative qé¢ mundésojné zbatimin térésor té ligjit dhe
veganérisht né€ lidhje me ndarjen e qarté t& kompetencave pér té gjithé institucionet e
pérfshira;

Krijimin e njé¢ mekanizmi koordinimi té€ géndrueshém, transparent dhe efektiv, si dhe njé
plan veprimi (roadmap) té€ dakordésuar midis té gjithé institucioneve, qé pérfshin
shkémbim periodik midis tyre si dhe tryeza teknike pér t€ diskutuar sfidat e pérbashkéta té
tilla si identifikimi 1 zonave t€ mundshme pér zhvarrosje, ményrat e unifikuara té ruajtjes
sé€ tyre si dhe hartimin e njé harté gendrore t€ t& gjithé kétyre vendndodhjeve. Ky proces
shkon pértej nénshkrimit t& marréveshjeve t€ bashképunimit midis institucioneve.

Shteti shqiptar duhet té€ sigurojé financimin e nevojshém pér zbatimin efektiv té
kompetencave nga t€ gjithé institucionet e pérfshira, duke pérfshiré por pa u kufizuar vet€ém
tek AIDSSH, zyrat e prokurorive, Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, Institutin e
Mjekésis€ Ligjore dhe bashkité.

AIDSSH duhet t€ vazhdoj€ pérpjekjet pér krijimin e njé baze t€ dhénash té€ harmonizuar
dhe térésore pér té gjithé personat e zhdukur. AIDSSH duhet t&é ndérmarré té gjitha hapat e
nevojshém pér té siguruar integritet dhe besueshméri té t€ dhénave. N¢ kété kontekst, merr
réndési té€ vecanté mbledhja e informacionit nga burime té ndryshme shtetérore dhe/ose
private, kontrolli i ndérsjellét dhe analiza (e konsoliduar) me qéllim pérftimin e njé
informacioni g€ passjell hetim té suksesshém.

AIDSSH duhet té€ organizojé tryeza (trajnime) teknike me pjes€marrjen e né€punésve
ligjzbatues, prokuroréve, gjyqtaréve dhe juristéve (avokatéve) qé pérfagésojné viktimat né
lidhje me zbatimin e standardeve ndérkombétare, karakteristikat e krimeve té zhdukjes sé
detyruar dhe hetimet pérkatése si dhe praktikén gjyqésore, duke pérfshiré sensitivitetin e
larté né ndérveprimin me viktimat.

Prokuroria e Pérgjithshme duhet té forcojé pérpjekjet pér bashképunim me AIDSSH dhe
policiné e shtetit né lidhje me hetimet proaktive né pérputhje me ligjin.

Ligjvénési duhet t& parashikojé mundésiné ligjore pér familjet e viktimave né méyré qé té
pérfitojné nga skema e ndihmés ligjore falas dhe té€ promovojé pjes€émarrjen aktive té
viktimave n€ hetimet zyrtare dhe proceset gjyqésore.

Qeveria duhet té rrisé kapacitetet dhe infrastrukturén e Institutit t& Mjekésis€é Ligjore né
ményré qé t€ pérmbushé detyrimet e parashikuara né ligj.
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Publikime té tjera
Fondacioni Kujto, “Kérkimet pér viktimat e zhdukura t€ komunizmit, peng i pérplasjes mes

institucioneve”, https://kujto.al/kerkimet-per-viktimat-e-zhdukura-te-komunizmit-peng-i-
perplasjes-mes-institucioneve/

Vendime té GJEDNJ-sé

e Al-Skeini and Others v. the United Kingdom - 55721/07, daté 7.7.2011
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