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Hyrja

Té gjitha nivelet e geverisjes, si pushteti gendror ashtu edhe ai vendor, nése shikohen né kuadrin
e tyre kushtetues dhe ligjor, ushtrojné pushtetin e tyre me fokus pérmirésimin e mirégenies sé
gytetaréve népérmjet zbatimit té programeve té zhvillimit ekonomik dhe social, té cilat
rrjedhimisht cojné né: zhvillim biznesi, reduktim té papunésisé dhe pérmirésim té ofrimit té
shérbimeve publike.

Megjithaté, studimet kané treguar se nése operohet vetém ose kryesisht me programe kombétare
té mbéshtetura nga geveria gendrore, duke shmangur decentralizimin fiskal, kjo do té rrisé
pabarazité rajonale dhe pér pasojé disa rajone qé pérfitojné mé shumé nga fondet publike do té
zhvillohen mé shumé né krahasim me rajonet gé kané mé pak potencial pér zhvillim.

Sipas disa studiuesve, teorikisht Decentralizimi rrit shanset pér mosbalancim né zhvillimin
ekonomik dhe social. Kjo ka ndodhur né shumé vende té Evropés Lindore dhe veganérisht né
vendet e Evropés Juglindore. Né kéto vende, shpenzimet kryesore kapitale jané zhvendosur né
gytetet/kryeqytetet e médha duke i béré ato mé té zhvilluara, por né té njéjtén kohé duke rritur
pabarazité lokale dhe rajonale (Petracos, 2001; ETF, 2007; Bartlett W, 2009). Kéto pabarazi
jané té nxitura nga decentralizimi i pamjaftueshém fiskal dhe mungesa e njé skeme té
konsiderueshme barazimi horizontal. Faktoré té tjeré qé ¢ojné né kété pabarazi jané: korrelacioni
i pabalancuar midis shpenzimeve té qgeverisé gendrore né raport me ato lokale, planifikimi i pa
nxituar i investimeve kapitale, mungesa e strategjive rajonale dhe lokale, ményrat se si
financohen geverité vendore si dhe Grantet e Kushtézuara.

Njé instrument efikas qé do té béjé té mundur ndryshimin e kétij cekuilibri né favor té rritjes
ekonomike né njé ményré mjaft homogjene (pér sa i pérket kushteve pér njé rritje té tillé) mund
té jené fondet e Bashkimit Evropian, té cilat né bazé té pérllogaritjes, kané treguesit e zhvillimit
rajonal. Por a éshté e pérgatitur Administrata Publike Vendore pér té aksesuar dhe pérfituar nga
programet dhe fondet e Bashkimit Evropian, Eshté njé pyetje qé duhet té shqetésojé politikanét
né Shqipéri.

Raporti i BE-sé pér Shqipériné (2021) thekson se Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té
moderuar né fushén e politikave rajonale dhe koordinimit t& instrumenteve strukturore dhe se
éshté vérejtur vetém progres i kufizuar. Shumica e bashkive nuk kané arritur té kené njé ekuilibér
efektiv né bashképunimet dhe projektet rajonale, si dhe burimet njerézore vendore jané ende larg
aftésive dhe kapaciteteve pér té pérballuar sfidat prioritare né kété drejtim.

Sfida e konceptit té zhvillimit rajonal kérkon njé qasje té€ re reformuese té bashkive dhe
strukturave té tjera né pushtetin vendor si; rritje té aktivizimit dhe informimit té stafit bashkiak,
rritje té projekteve ndér-rajonale né vend dhe me partneré ndérkombétaré brenda BE-s&, forcimin
e kapaciteteve administrative té bashkive pér hartimin e projekteve dhe pjesémarrjen me
aplikime, si dhe njé raport té ri ndérveprimi dhe koordinimi bazuar né decentralizimin me
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pushtetin gendror.

Dokumenti trajton disa aspekte thelbésore té kétij komponenti: sfidat e decentralizimit financiar
dhe gjendjen e pabarazisé rajonale né Shqipéri. Gjetjet dhe rekomandimet e tij do té ndihmojné
bashkité dhe organet e reja té dala nga zgjedhjet e majit 2023, institucionet gendrore
vendimmarrése sipas fushés sé pérgjegjésisé, si dhe informacionin mé cilésor té qytetaréve,
grupeve té interesit dhe aktoréve té tjeré té pérfshiré.

Fjalét kyce: Decentralizim fiskal, pabarazi, administraté lokale, zhvillim lokal, fonde evropiane.
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Konkluzione dhe Rekomandime

e Pavarésisht progresit té€ fundit, dimensioni i decentralizimit fiskal mbetet vecanérisht i
dobét dhe bashkité nuk do té jené né gjendje té ofrojné shérbime né ményré efektive pér
gytetarét e tyre, nése ky dimension nuk forcohet. Njé sfidé kyce né té ardhmen do té jeté
hartimi dhe zbatimi i veprimeve gé adresojné nénfinancimin historik té geverisjes vendore.

e Fondi i Zhvillimit Rajonal (FZHR) ose grantet e kushtézuara, jané rritur ndjeshém vitet e
fundit, ndérkohé gé transfertat e pakushtézuara ndérgeveritare kané réné ose kané
stopuar. Shpérndarja e kétyre fondeve nuk éshté as e parashikueshme dhe as
transparente. Do té kérkohet advokim dhe asistencé teknike pér té reformuar FZHR-né pér
t'u pérafruar mé miré me parimet e decentralizimit dhe nevojat e geverisjes vendore.

¢ Rrjedhimisht, rajonet e zhvilluara po pérballen me njé presion té larté lévizjeje né zonat e
tyre, duke sjell&, ndér té tjera, véshtirési té& shumta né menaxhimin e dinamikave urbane,
sociale dhe ekonomike. Rajonet veriore jané mé pak té zhvilluara, ndérsa ato té Shqipérisé
Qendrore dhe Jugore jané mé té zhvilluara. Qarget e Tiranés, Durrésit dhe Fierit
géndrojné né krye — kontributi i tyre né PBB-né e vendit éshté rreth 60%. Pavarésisht nga
kjo, transfertat ndérgeveritare népérmjet granteve té FZHR/FSHZH ndahen pér financimin
e projekteve vendore né rajone me zhvillim mé té larté ekonomik duke guar né pabarazi
mé té médha midis rajoneve. Mungesa e vizionit té qarté né alokimin e kétyre fondeve nga
ana e geverisé gendrore dhe rritja e madhésisé sé grupit té granteve konkurruese, kané
ulur autonominé fiskale vendore dhe kané rritur pabarazité rajonale.

e Rritja e decentralizimit fiskal duke rritur madhésiné e grupit té alokuar pér njésité e
geverisjes vendore dhe duke reformuar instrumentet financiare, si FZHR, dhe agjencité e
zhvillimit, si FSHZH, me synimin pér té zbutur disbalancat rajonale, do té ishte hapi i duhur
drejt zhvillimit ekonomik dhe ngushtimit té pabarazive rajonale.

Pér té qgené gati qé té absorbuojné té gjitha fondet nga Bashkimi Evropian, administrata
publike né Shqipéri duhet té zhvillohet né disa fusha:

1. Ngritja e kapaciteteve: Administrata publike shqiptare duhet té ndértojé kapacitetet
e saj pér té menaxhuar dhe zbatuar né ményré efektive projektet e financuara nga
fondet e BE-sé. Ndértimi i kapaciteteve duhet té pérfshijé trajnimin dhe zhvillimin
profesional pér népunésit publiké pérgjegjés pér menaxhimin dhe zbatimin e
projekteve té financuara nga BE, si dhe pérmirésimin e procedurave administrative,
menaxhimin e projekteve dhe menaxhimin financiar.

2. Transparenca dhe llogaridhénia: Administrata publike shqgiptare duhet té rrisé
transparencén dhe llogaridhénien mbi menaxhimin e financave publike, prokurimet dhe
rezultatet e projektit. Krijimi i njé sistemi transparent dhe té€ besueshém monitorimi
dhe vlerésimi, éshté thelbésor pér té garantuar transparencé dhe llogaridhénie mbi
pérdorimin e fondeve té BE-sé.

3. Kuadri ligjor: Shqgipéria ka nevojé pér njé kuadér ligjor té pérditésuar qé pérputhet
me rregulloret dhe standardet e BE-s€, vecanérisht né sferat e prokurimit publik,
partneriteteve publike-private dhe menaxhimit té financave publike. Kuadri ligjor duhet
té jeté koherent, transparent dhe i parashikueshém pér bizneset dhe investitorét.
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4. Planifikimi strategjik: Shqipéria duhet té zhvillojé njé plan strategjik afatgjaté gé
pérputhet me politikat dhe prioritetet e BE-sé€. Ky plan duhet t'i mundésojé vendit té
identifikojé dhe té prioritizojé projektet gé kané potencialin mé té larté pér zhvillim té
géndrueshém dhe té ndihmojé vendin pér té arritur objektivat e tij strategjike né
periudhén afatshkurtér, afatmesme dhe afatgjaté.

5. Decentralizimi administrativ: Forcimi i decentralizimit administrativ éshté i
réndésishém pér ndértimin e llogaridhénies publike dhe duhet té reflektohet né
aftésiné e administratés publike shqiptare pér té zhvilluar dhe menaxhuar projekte té
financuara nga BE né nivel vendor. Kjo jo vetém gé do té ndihmojé né rritjen e
efikasitetit té shérbimeve publike, por gjithashtu do té rrisé pjesémarrjen e qytetaréve
né politikébérje.

Integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Evropian kérkon njé pérmirésim té€ ndjeshém té
kapaciteteve té zyrtaréve té pushtetit vendor, té cilét do té jené pérgjegjés pér zbatimin e
kuadrit legjislativ té BE-sé né nivel vendor. Pér té adresuar kété sfidé, njé koncept pér
pérmirésimin e kapaciteteve té zyrtaréve té pushtetit vendor drejt integrimit né BE duhet té
pérfshijé elementét e méposhtém:

1. Programet e zhvillimit té kapaciteteve pér zyrtarét e qeverisjes vendore: BE-
ja ka standarde strikte pér zyrtarét e qeverisjes vendore, dhe pér kété arsye,
programet e ngritjes sé kapaciteteve pér zyrtarét e qeverisjes vendore duhet té
pérputhen me standardet e BE-sé. Trajnimi mbi zbatimin e politikave t& BE-s&, kuadri
legjislativ i BE-sé& dhe pérputhshméria ligjore mund té ndihmojé né ndértimin e
kapaciteteve té zyrtaréve té geverisjes vendore né pérputhje me kérkesat e BE-sé.

2. Programet e ngritjes sé kapaciteteve pér zyrtarét e qeverisjes vendore: Njé
sfidé kryesore me té cilén pérballen geverité vendore né Shqipéri éshté mungesa e
profesionistéve té trajnuar pér té menaxhuar pérgjegjésité e decentralizimit. Pér té
adresuar kété, duhet té zhvillohen programe pér ndértimin e kapaciteteve pér té
ndértuar aftésité e zyrtaréve té qeverisjes vendore né fusha té tilla si buxhetimi,
planifikimi strategjik dhe menaxhimi i projekteve.

3. Koordinimi dhe bashképunimi rajonal: Pabarazité rajonale né Shqipéri kérkojné
njé koordinim dhe bashképunim mé té madh ndérmjet pushteteve vendore pér té
punuar drejt synimeve té pérbashkéta. Krijimi i platformave rajonale pér ndarjen e
njohurive dhe burimeve, dhe ndértimi i partneriteteve té forta ndérmjet geverive
vendore dhe agjencive té zhvillimit rajonal mund té ndihmojé né nxitjen e rritjes
ekonomike rajonale dhe né uljen e pabarazive rajonale.

4. Angazhimi dhe pjesémarrja e qytetaréve: Qeverité vendore duhet té€ kené
prioritet angazhimin dhe pjesémarrjen e qytetaréve pér té siguruar ofrimin e
shérbimeve dhe llogaridhénie mé té miré. Mundésimi i njé kulture dialogu, buxhetimi
me pjesémarrje dhe pérfshirja e té rinjve dhe grupeve té margjinalizuara, mund té
ndihmojé né forcimin e lidhjes midis pushtetit vendor dhe qytetaréve.



I Kapacitetet e pushtetit vendor: Sfidat e decentralizimit fiskal dhe pabarazia rajonale né Shqipéri

5. Decentralizimi fiskal: Decentralizimi fiskal mund té ndihmojé financimin e
shérbimeve té zhvillimit lokal dhe promovimin e rritjes ekonomike lokale. Forcimi i
kuadrit ligjor dhe ngritja e kapaciteteve té€ menaxhimit financiar té geverisjes vendore
jané té nevojshme pér transferimin efektiv té burimeve te pushteti vendor.

Duke zbatuar njé koncept gjithépérfshirés té bazuar né elementét e sipérpérmendur, Shqgipéria
mund té sigurojé gé zyrtarét e saj té geverisjes vendore jané té afté té luajné njé rol jetik né
zbatimin e kuadrit legjisiativ té BE-s€ né nivel vendor, mund té pérmirésojné kapacitetet e
geverisjes vendore, té nxisin rritien ekonomike dhe zhvillimin rajonal, dhe reduktimin e
pabarazive rajonale. Kjo do té ndihmojé né sigurimin e integrimit té suksesshém né BE dhe do
té kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém té vendit.
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Proceset e decentralizimit né vendet e Evropés Juglindore

Decentralizimi mé sé shpeshti pérkufizohet si transferim i pushtetit dhe burimeve nga geverité
kombétare né geverité nénkombétare. Decentralizimi i ka rrénjét né parimet e subsidiaritetit —
gé do té thoté, né parimin se geveria punon me mé shumé pérgjegjési kur éshté mé afér
njerézve té ciléve u shérben dhe nevojave gqé ato adresojné.

Decentralizimi mund té nxisé zhvillimin ekonomik dhe té pérmirésojé mirégenien e qytetaréve
kur ofrimi i shérbimeve dhe cilésia e vendimeve mbi ményrén se si shpérndahen burimet
publike pérmirésohen. Premtimi i decentralizimit shogérohet shpesh me mangési, pasoja té
paparashikuara dhe sfida.

Trajektorja né proceset e decentralizimit, vecanérisht né até fiskal, ka gené pothuajse e njéjté
né vendet evropiane té ish-Bllokut Lindor. Né kéto vende, reformat e decentralizimit u kérkuan
kryesisht pér té dobésuar trashégiminé centriste, me pérjashtim té vendeve té€ ish-
Jugosllavisé, té cilat trashéguan njé lloj kulture té veté-menaxhimit té ushtruar para viteve
1990.

Megjithaté, si rezultat i konflikteve etnike gé guan né ndarjen e Jugosllavisé, vendet e ish-
Jugosllavisé fillimisht kishin programe qgé kérkonin té konsolidonin shtetet e reja. Mé pas, pas
marréveshjeve té Dejtonit dhe Rambujesé (Kosové), vecanérisht pas zbatimit té Paketés sé
Ahtisaarit (Parlamenti i BE-s&, 2010) dhe Marréveshja e Ohrit (pér Magedoniné), kéto vende
filluan reformat e tyre té decentralizimit. Vendet e tjera i kishin filluar kéto reforma menjéheré
pas ndryshimeve politike. Vendet e Evropés Juglindore kishin shpejtési dhe arsye té ndryshme
pse dhe si u zbatuan proceset e decentralizimit (Dallango.B, Bartlett. W, Malekovic S.,
Manastiriotis. (2009).

Sipas autoréve té mésipérm, proceset e decentralizimit né vendet e EJL sollén rezultate té
ndryshme, edhe pse ato ishin té ngjashme né njé masé té caktuar. Megjithaté, kishte dallime
té médha gé vinin nga trashégimia e ndryshme politike, sociale dhe ekonomike. Kéto dallime
jané edhe pér faktin se nuk ka njé zgjidhje uniforme dhe té pérgjithshme pér decentralizimin
pér té gjitha vendet (Smoke P, 2001).

Stadi ekonomik dhe social i njé vendi éshté njé faktor vendimtar, por situata dhe pérbérja
apo trashégimia politike institucionale né lidhje me demokraciné dhe shtetin e sé drejtés jané
njé faktor kyc.

Né termat e sotme, thoté A. Civici né librin e tif "Dilemat e zhvillimit”, niveli i
demokracisé vierésohet me ané té filtrit té geverisjes sé miré, d.m.th né ¢faré mase kjo
demokraci krijon potenciale pér rritje té géndrueshme ekonomike dhe merr vendime té
drejta politike, né favor té zhvillimit”. (Civic, A. 2007: 81)
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Treguesit e Decentralizimit Fiskal né Europén Juglindore

Shqipéria ka treguar se decentralizimi éshté njé mjet kryesor zhvillimi. Mé shumé se dy
dekada té aktiviteteve té decentralizimit kané treguar se procesi i decentralizimit ka sjellé
ndryshime né funksionimin e institucioneve dhe ofrimin e shérbimeve - por ky ndryshim ndodh
gradualisht.

Si¢ theksohet né Raportin e Komisionit Evropian pér Shqipériné 2021, “Ndérsa bashkive u jané
dhéné kompetenca mé té médha pér politikébérje, njésive t€ geverisjes vendore (NJQV) ende
u_mungojné burimet e mjaftueshme financiare dhe kapacitetet administrative pér t'i ushtruar
ato né ményré efektive. Autonomia fiskale e NJQV éshté né rrezik, pasi pjesa mé e madhe e
buxhetit té tyre varet nga transfertat kombétare. Si rezultat, edhe pse komunat po
pérmirésohen né mbledhjen e té ardhurave vetjake, aftésia e pérgjithshme e institucioneve

vendore pér té ofruar shérbime publike cilésore mbetet e kufizuar”.!

Grafiku 1. PBB pér frymé dhe té ardhurat publike né vendet e rajonit (2019) né Euro

2019 in Billion of Eur in Eur per capita in % of the GDP EU28 14.438
Albania 3,7 1.308 27,3% OECD 35 14.406
Bosnia and Herzegovina 7,7 2.184 429% Slovenia 9.176
FBiH (BiH) 4,6 2.078 40,8%
Croatia 6.249
RS (BiH) 23 2.033 41,3% !
Bulgaria 22,0 3.169 35,5% Romania 3.490
Croatia 25,7 6.249 47,5%
Montenegro 3.456
Kosovo 1,9 1.059 26,7%
North Macedonia 3,5 1.702 31,2% Bulgaria 3.169
Moldova 3,2 902 30,0% South-East Europe 3.157
Montenegro 2,2 3.456 43,4%
Serbia 2.761
Romania 67,7 3.490 30,5%
Serbia 19,3 2.761 42,1% Turkey 2.430
Slovenia 19,2 9.176 40,1% . ~
Bosnia and Herzegovina 2.184
Turkey 202,1 2.430 30,0%
FBIH (BiH) 2.078
Woestern Balkans 38,3 2.078 35,8%
Western Balkans 2.078
South-East Europe 378,3 3.157 35,7% € n
EU 28 7.414 14.438 45,1% RS (BiH) 2.033
OECD 35 18.471,2 14.406 37,5% North Macedonia 1.702
Dists source: NALAS Regional Database based on official dats from the Local Governmer nt Associations, the Minis- Albania 1.308
tries of Finance, Institute of Statistics, EUROSTAT; The World Observatory on Subnational Government Finance and
Imvestment of the UCLG and OECD; OECD's Subnational Government in OECD Countries: Key data 2018 Edition;
OECD's Key data on local and regional governments in the European Union Kosovo 1.059
Meldova 902

Burimi: NALAS (2021)

Duhet té analizojmé treguesit fiskalé né vendet e Europés JL, duke gené se pjesa e
decentralizimit fiskal éshté pjesa mé e ndjeshme dhe kyce pér suksesin apo déshtimin e
pushtetit vendor né pérmbushjen e misionit té saj pér financimin e programeve buxhetore,
ndér té cilét edhe zhvillimin ekonomik. Sic tregohet né grafikun 1, PBB pér frymé né vendet e
Europés JL gjaté vitit 2019, Shqipéria ka normén mé té ulét dhe gjithashtu Shqgipéria ka té

1 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EU Commission Report, Albania 2021, page 11.
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ardhurat publike pér frymé mé té uléta né té gjitha vendet e EJL sé bashku me Kosovén dhe
Moldaviné.

Pavarésisht peshés ndaj PBB-sé gé do té referohet né analizén e méposhtme té disa
treguesve, grafiku i PBB-sé sé vendeve té€ ndryshme na jep mundésiné té shohim grupin
absolut té financimit pér njésité e qeverisjes vendore té EJL dhe té nxjerrim analiza
krahasuese.

Grafiku 2. Té ardhurat e NJQV si pjesé e té Ardhurave Publike dhe té ardhurat e NJQV-ve
si pjesé e PBB-sé (2019)
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Burimi: NALAS, Fiscal decentralization: SEE indicators, 2021. (Té dhénat pér Shqipériné
nuk pérfshijné garget)

Si¢ tregohet né grafikun 2, té ardhurat vendore né Shqipéri né vitin 2019 pérbénin 13.3% té
té ardhurave publike té konsoliduara ndér vendet e rajonit me shkallén mé té ulét. Gjaté kétij
viti, vetém 3.6% e PBB-sé jané té ardhura vendore — ky tregues éshté edhe mé i uléti né
rajon. Nisur nga kéto shifra dhe duke i krahasuar me ato té vendeve té rajonit, mund té
dallohen lehtésisht véshtirésité me té cilat pérballen njésité e geverisjes vendore né Shqipéri
né krahasim me vendet e tjera.

Si kané ecur ndér vite té€ ardhurat e Pushtetit Vendor né Shqipéri, a jané rritur ato pas
reformés administrativo-territoriale?

Né grafikun 3, shihet se té ardhurat né Shqipéri nga viti 2006 deri né vitin 2019 né raport
me PBB-né jané konstante. Pas reformés sé RAT (Reforma Administrative Territoriale) né
2015, né 2016 kemi njé rritje t& dukshme, por kjo ka ardhur si rezultat i dy faktoréve:

a- Transferimi i 6 funksioneve té reja né Pushtetin Vendor

b- Transferimi i pakushtézuar i cili nuk mund té jeté mé i vogél se 1 % e PBB-sé (rregulli i
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vendosur né ligjin pér financat e vetéqgeverisjes lokale nr. 68/2017).

Grafiku 3. Té ardhurat e NJQV-ve si pjesé e té ardhurave publike; Té ardhurat e NJQV-ve si
pjesé e PPB (2006-2019)
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Burimi: NALAS, Fiscal decentralization: SEE indicators, 2021.

Njé pjesé e té ardhurave vendore nuk jané ato gé krijohen né bashki por vijné si transferté
nga pushteti gendror dhe ky raport éshté mjaft problematik pasi tregon shkallén e vérteté té
autonomisé vendore. Autonomia vendore éshté jashtézakonisht e ndikuar nga autonomia
fiskale, e cila e bén até té varur dhe jo fleksibél né vendimmarrjen e Pushtetit Vendor.

Grafiku 4. NJQV Té ardhurat e veta si pjesé e té ardhurave publike (2010 - 2021)

Burimi: Co-Plan, 2022.
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Burimi: MFE, www.financatvendore.al & pérpunime té autoréve
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Grafiku nr. 4 tregon se raporti i té€ ardhurave té€ NJQV né raport me té ardhurat e pérgjithshme
éshté 5.8% krahasuar me até té té ardhurave totale né raport me té pérgjithshmen gé éshté
11.6%. Ky tregues tregon varésiné dhe ndikimin e té ardhurave té Njésive té Vetéqgeverisjes
Vendore nga transfertat ndérgeveritare.

Ky raport éshté 50:50. Né té njéjtén kohé, ky raport éshté mjaft i ndryshém kur analizohen 60
bashki pa bashkiné e Tiranés dhe 61 bashki, pérfshiré bashkiné e Tiranés. Mund té themi se
55% e shpenzimeve té pérgjithshme qé béhen né nivel vendor béhen nga Bashkia e Tiranés
(Grafiku 5).

Grafiku 5. Té ardhurat e veta té NJQV (2010 - 2021)
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Grafik 3. Ecuria e t& ardhurave nga burimet e veta vendore

Burimi: MFE, www.financatvendore.al & pérpunime té autoréve

Burimi: Co-Plan, 2022.

Njé tregues tjetér qé mat peshén e shpenzimeve té njésive té geverisjes vendore pér
investime dhe qasjen e tyre né raport me planet e pérmirésimit té kapitalit, Eshté investimi
pér frymé né nivel vendor.

Investimet me fonde vetjake né 61 bashki jané pothuajse 10% e investimeve totale, si dhe
investimet me mjete vetjake jané sa 0.6% e PBB-sé ose 40% e investimeve né nivel vendor,
ndérsa 60% e kétyre investimeve vijné nga pushteti gendror (Grafiku 6).

Investimet nga Qeveria Qendrore financohen nga Fondi i Zhvillimit té Rajoneve, nga
Fondi Shqiptar i Zhvillimit (i cili financohet edhe nga institucione té tjera financiare) si
dhe direkt nga Ministrité e Linjés. Investime té tilla bEhen me objektiva politiké si dhe
duke investuar né zonat gé kané PBB-né mé té larté pér frymé&, gjé qé rezulton né
rritje té pabarazisé rajonale, ndryshe nga qgéllimi dhe objektivi i fondit té zhvillimit
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rajonal.
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Grafiku 6. Graph 6: NJQV-té Investimet publike si pjesé e PBB-sé (2010 - 2021)

Burimi: Co-Plan, 2022.

Né rastin e Shqipérisé, ky raport duket se nuk favorizon geverisjen vendore. Kjo e largon
geveriné gendrore nga roli i saj normal qé éshté zhvillimi i strategjive, politikave dhe roli
rregullator, vecanérisht pér funksionet me réndési kombétare.

Ndryshe éshté situata né vendet e BE-s&, shifrat e kétyre shpenzimeve jané paraqitur né
grafikun 7, i cili tregon raportin e shpenzimeve vendore me investimet kombétare sipas

funksioneve né vendet e BE-sé. (EuroStat 2013).

Grafiku 7. Raporti i shpenzimeve NJQQ/NJQV né vendet e BE-sé (2013)
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Burimi: Eurostat 2013

Si¢ tregohet né kété grafik, NJQV éshté institucioni gé ofron financim pér céshtje té tilla si:
mbrojtja e mjedisit, arsimi, mirégenia sociale dhe strehimi, dhe roli i investimeve té béra nga
geveria gendrore né akset e zhvillimit apo kryeqytetet nuk prodhojné ndikimin e duhur si dhe
nxisin pabarazité rajonale. Duke marré parasysh peshén e investimeve té kryera nga geverité
e kétyre vendeve né raport me PBB-n&, mund té shihet se kjo diferencé éshté mé e thellé né
Shqipéri. (Petracos, 2001, Heidenreich, 2003 dhe Levitas T, 2013).

Financimi pér investime éshté dhéné né formén e granteve konkurruese gé nga viti 2006.
Duke filluar nga viti 2009 e deri né ditét e sotme, investimet jané siguruar edhe nga Fondi i
Zhvillimit té Rajoneve (FZHR). Qeveria né kéto funksione éshté mjaft modeste. E kundérta
ndodh né Shqipéri.

Financimi Publik pér Zhvillimin Ekonomik

Pérvec fondeve publike gé vijné nga té ardhurat e krijuara nga taksat qé geveria gendrore
shpenzon né masén 90.7% (treguar né grafikun 2), geveria gendrore ka konsumuar 99.97%
té borxhit publik té konsoliduar (2015)ii.

Pavarésisht nga ekzistenca e Ligjit pér Huamarrjen Lokale, bashkité duhet té pajisen me leje
té posagme nga Ministria e Financave. Kjo ka kufizuar mundésiné e huamarrjes pér
financimin e planeve té pérmirésimit té kapitalit si dhe pér té€ ndérhyré me instrumente
financiare né mbéshtetje té planeve té zhvillimit vendor. Situata paraqitet si né tabelén 1. N&
total, stoku i borxhit t& pushtetit vendor né fund té vitit 2021 rezulton té jeté rreth 314.9
milioné leké dhe vlerésohet né rreth 0.018% té PBB-sé nominale dhe jep njé kontribut té
vogél nga totali i borxhit publik.
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Tabela 1. Borxhi i Bashkive (2021)

Huamarrési Huadhénési Shuma Nénshkruar Pérfundon Stoku né fund té vitit
(né miliona meé: me: 2021
leke) (né& milioné leke)

Bashkia Korge Pro Credit 100 2010 2020 2.3

Bashkia Korge ISBA 200 2014 2024 75.6

BashkiaVloré BKT 420 2010 2020 8.9

Bashkia Elbasan | BKT Boo 2010 2020 200.4

Bashkia Lezhé ISBA 107 2014 2023 18.4

Tabelé 1. Té dh&na mbi huamarrjen vendore

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2022

Burimi: Ministria e Financave

Né realizimin e kétyre fondeve, geveria gendrore ka né dispozicion FSHZH3 dhe FZHR4.

Fondi Shqiptar i zZhvillimit financohet pjesérisht nga Fondi i Zhvillimit t& Rajoneve, ndérsa
projektet e tij financohen kryesisht nga donatoré dhe kreditoré té ndryshém. Fusha e
veprimtarisé sé Fondit Shqgiptar té Zhvillimit éshté promovimi i zhvillimit t& géndrueshém, té
ekuilibruar dhe ndérveprues ekonomik dhe social, né nivel rajonal dhe vendor, né mbéshtetje
té politikave shtetérore té zhvillimit. Sipas strategjisé sé decentralizimit, geveria dhe agjencité
e saj financiare dhe zhvillimore do té vazhdojné t& mbéshtesin fugishém investimet kapitale
pér pérmirésimin e infrastrukturés lokale me fonde nga buxheti i shtetit dhe donatoré té

huaj5.

Zhvillimi ekonomik nuk mund té kuptohet pa financuar, ndér té tjera, edhe planet e
investimeve kapitale. Nisur nga kushtet e tyre financiare, njésité e qgeverisjes vendore nuk
mund té luajné kété rol, i cili né thelb ka mbetur né duart e pushtetit gendror, pasi sipas
teorisé dhe situatave né rajonin e Ballkanit té paragitura mé sipér, fondet e pérdorura nga
pushteti gendror po i nxisin pabarazi rajonale.

1 Gjaté viteve 2006-2009, financimi &shté siguruar me grante konkurruese nga Komisioni i
Alokimit té Granteve Konkurruese si autoritet vendimmarrés (né zbatim té Urdhrit té Ministrit
té Financave, nr. 355, daté 13.01.2009, “Pér krijimin e Komisionit pér ndarjen e granteve
konkurruese”).

2 Kriteret specifike u miratuan pér ¢do thirrje pér aplikim né vitin 2014. NJQV-té (garget dhe
bashkité) dhe agjencité e zhvillimit kishin té drejté té aplikonin pér grante pér projekte
investimi (nga viti 2014 e né vazhdim).

3 Fondi Shgiptar i Zhvillimit (FSHZH) éshté njé agjenci publike, misioni i sé cilés éshté té
inkurajojé njé zhvillim socio-ekonomik té géndrueshme, té ekuilibruar dhe koheziv né nivel
lokal dhe rajonal. FSHZH u krijua né fillim té vitit 1993, né bazé té njé marréveshjeje
ndérmjet Qeverisé sé Shqipérisé dhe Bankés Botérore. Mé 11 maj 2009, Kuvendi i Shqipérisé
i dha FSHZH-sé njé status té veganté ligjor me miratimin e ligjit nr. 10130, daté 11.5.20009, i
pérditésuar “Pér Fondin e Zhvillimit t& Rajoneve”.

4 Fondi i Zhvillimit Rajonal (FZHR) éshté njé instrument zhvillimi dhe njé mekanizém financiar
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konkurrues gé mbéshtet politikén kombétare té zhvillimit rajonal dhe lokal, pér té siguruar
zbatimin e objektivave té politikés sé kohezionit territorial, pér té patur rajone me zhvillim té
drejté, konkurrues dhe zhvillim té€ géndrueshém, ekonomik, social dhe mjedisor. Fondi i
Zhvillimit t€ Rajoneve administrohet me vendimmarrje kolegjiale t€ Komitetit té Zhvillimit
Rajonal té kryesuar nga Kryeministri.

5> Fondi i Zhvillimit t& Rajoneve dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit sipas Qeverisé Shqiptare jané
krijuar pér té shérbyer si instrumente gé nxisin zhvillimin urban dhe rural né kuadér té
politikave mé té gjera té zhvillimit rajonal. Investimet né nivel vendor do té pérfshihen né
programet strategjike té zhvillimit rajonal gé garantojné kohezionin ekonomik dhe social midis
rajoneve dhe zonave té ndryshme té vendit.

e Cilat jané politikat pér t& mbéshtetur funksionin e zhvillimit ekonomik vendor dhe si
shprehen ato né strukturat e financimit?

Funksioni i zhvillimit ekonomik éshté funksion ekskluziv i geverisjes vendore si¢ parashikohet
né ligjin organik pér geverisjen vendore (Ligji nr. 8652/2000 dhe ligji i ri nr. 139/2015), edhe
pse financimi pér kété funksion éshté shumé modest.

Mjafton té thuhet se veté bashkité nuk e kané prioritet zhvillimin ekonomik lokal, pasi vetém
19 nga 61 bashkité kané Drejtori té Zhvillimit Ekonomik Lokal.

Kjo sjell né vémendje edhe c¢éshtjen e gasjes joadekuate té administratés vendore né lidhje
me zhvillimin ekonomik lokal dhe rajonal, duke pérdorur instrumentet aktuale financiare
(transfertat vetjake dhe ndérqgeveritare), si dhe mundésiné apo kapacitetet e saj pér té
aksesuar fondet e geverisé népérmjet konkurrencés pér grante (FZHR) ose aplikim pér fondet
e Bashkimit Evropian.

e Shtrohet pyetja, né fazén aktuale, a ka administrata vendore kapacitetin pér té luajtur
kété rol?

e A éshté e mundur gé BE té mbéshtesé projekte né rajonet mé pak té zhvilluara té
Shqipérisé, duke gené se diferenca e dallimeve rajonale éshté gjithashtu né gendér té
politikave té financimit té projekteve?

A éshté Shqipéria e vetme né kété qasje apo edhe vende té tjera e ndajné kété
situaté?

Pasojat negative jané evidentuar edhe né vende té tjera té Europés Juglindore, né vendet e
Ballkanit, lidhur me pamundésiné e financimit té njésive té geverisjes vendore pér té siguruar
rolin e tyre né zhvillimin ekonomik vendor. “Megjithaté, déshmité nga i gjithé rajoni i Ballkanit
tregojné se pas ndryshimeve, pérgendrimi i aktiviteteve ekonomike né njé numér té kufizuar
rajonesh apo aksesh kyge zhvillimi éshté njé tipar i pérgjithshém dhe zbulon se, si rezultat i
késaj qasjeje, pabarazité ndérrajonale jané rritur.” (Petracos, 2001; Heidenreich, 2003)

Krahas pabarazive té€ krijuara si rezultat i pérgendrimit té shpenzimeve té geverisé né
programet kombétare dhe akset kryesore té zhvillimit, kéto shpenzime, duke pérjashtuar ato
té pushtetit vendor, nuk kané sjellé ndonjé pérfitim té madh pér njésité e geverisjes vendore
apo qgarget ku ato zbatohen. Njé shembull pér t'u pérmendur éshté Qarku i Kukésit né lidhje
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me pérfitimet e mundshme nga ndértimi i autostradés nacionale Durrés-Kukés-Moriné.

Sipas INSTAT, numri total i pasagjeréve gé hyné dhe dalin népérmjet transportit rrugor né
pikat kufitare tokésore ishte 15.397.665 gjaté vitit 2021. Té dhénat tregojné se rreth 43,1% e
pasagjeréve kané lévizur kryesisht pérmes pikés kufitare tokésore Morin.

Pavarésisht se ky gark pérfitoi mé shumé nga shpenzimet mé té médha té Shqipérisé pér
ndértimin e autostradés nacionale Durrés-Kukés-Moring, punésimi ra me 2% gjaté viteve
2019-2021. (Grafiku 8)

Grafiku 8. Ndryshimi i punésimit (sektori publik dhe privat) 2018 -2019
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Burimi: INSTAT

Kukési éshté garku me PBB-né pér frymé mé té ulét né Shqipéri (Grafiku 9). Nisur nga
kushtet dhe mundésité pér rritje dhe zhvillim ekonomik, rajonet né Shqipéri kané ecur me
shpejtési té ndryshme. Kjo shpejtési relative “ndihmohet” edhe nga politika e investimeve té
geverisé gendrore.
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Grafiku 9. PBB pér frymé sipas Rajonit Statistikor Niveli 3 né 2019 (000/ALL))
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Burimi: INSTAT

Sipas Bartlet. V, disa elementé té zhvillimit ekonomik lokal ekzistonin né Evropén Qendrore
dhe Lindore pérpara se té fillonin proceset demokratike atje. Pér shumé individ, né geverisjen
vendore, zhvillimi ekonomik éshté njé mjet i njé plani strategjik pér té nxitur ekonominé me
géllim krijimin e vendeve té punés dhe rritjen e té ardhurave té veta té njésive té geverisjes
vendore. (Bartlet. E, 2013).

Njé qasje standarde pér analizén e zhvillimit ekonomik lokal éshté se kjo rritje éshté e
mundur kur institucionet géndrojné prané pér té reduktuar pasiguring, pér té lehtésuar
ndérveprimin social, pér té ofruar stimuj té forté pér aktivitetin ekonomik dhe pér té mbaijtur
zbatimin me kosto efektive né njé nivel té ulét. (Sautet, 2005). Kjo pasgyrohet edhe né njé
studim té UNDP-sé né vitin 2010 mbi “Pabarazité Rajonale né Shqipéri”.

Ndikimi i transfertave ndérqeveritare né rritjen e pabarazive rajonale

Skema e financimit t€ NJQV, si¢ parashikohet né ligjin organik, jané transfertat
ndérgeveritare té kushtézuara dhe té pakushtézuara, té ardhurat e veta nga taksat dhe
tarifat, kredité dhe donacionet. Tabela 2 tregon dinamikén e kétyre instrumenteve ndér vite.
Mund té vérehet lehtésisht se Fondi i Zhvillimit Rajonal — éshté rritur né ményré té
géndrueshme, por né ményré té€ konsiderueshme gjaté viteve té fundit. Si transferim i
kushtézuar, granti konkurrues u fut né skemén e financimit té geverisjes vendore né vitin
2006, kohé né té cilén autonomia fiskale e njésive té qgeverisjes vendore filloi té tkurej edhe
pse vlera absolute e té ardhurave vendore u rrit.

Tabela 2. Autonomia fiskale dhe shkalla e investimeve té NJQV-ve né krahasim me
investimet publike (2015 -2021)

Vlerat
Treguesit Pérshkrimi
2015 | 2018 | 2019 | 2019 | 2021
Autonomia Raporti i té ardhurave nga 30.9% | 30.9% | 33.4% | 29.1% | 31.6%
Financiare burimet e veta vendore ndaj
(A) totalit té burimeve financiare
vjetore.
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Investimet Investimet e béra me fondet e | 20.1% | 16.7% | 23.5% | 14.8% | 12.9%

me fonde veta té bashkive (nga burimet
vetjake ndaj | e tyre vendore, transfertat e
totalit té pakushtézuara dhe taksat e

investimeve | alokuara) né Leké né totalin e
publike (%) investimeve publike né Leké.

Investimet e | Totali i investimeve té béra 26.2% | 29.8% | 33.1% | 25.7% | 24.5%
Bashkisé né | nga bashkité (me fonde té
investime veta dhe té kushtézuara,
publike (%) | pérfshiré FZHR) né Leké
krahasuar me totalin e
investimeve publike né Leké.
Burimi : Ministria e Financés, Financatvendore.al

Ndérsa né vlera absolute paraqget rritje té té ardhurave vendore, kjo situaté ndikon relativisht
né nivelin e autonomisé fiskale. Pavarésisht rritjes sé vlerés absolute gjaté kétyre viteve, té
ardhurat vendore kané ndryshuar shumé pak né raport me PBB-né dhe ky ndryshim i
atribuohet mé shumé funksioneve té transferuara né shkurt 2016, sesa rritje reale pér
funksionet e dhéna.

Zhvillimi Lokal dhe Rajonal

Reformat e ndérmarra né Shqipéri pas rénies s€ komunizmit, privatizimi i tokés dhe
shérbimeve krijuan njé klimé té favorshme pér nxitjen e investimeve; vendi u bé mé térheqés
pér investimet e huaja, té cilat sé bashku me ato té bizneseve vendase krijuan terren pér rritje
ekonomike e jo vetém.

Né njé faré mase, kjo nuk ishte befasuese pér shkak té procesit té Iévizjes sé popullsisé nga
zonat rurale té profilit bujgésor né zonat urbane. Anketat tregojné se kategoria e shérbimeve
té PBB-sé u rrit (nga 21% né 1992 né 59% né 2001 dhe né 58% né 2008). (Sjaak
Boeckhout; Colm McClements, 2010). Por pavarésisht zhvillimeve té béra sipas INSTAT-it,
garget e Kukésit, Lezhés dhe Dibrés kané rritien mé té ulét ekonomike.
Né misionin e tij té paragitur né Raportin e vitit 2020, Fondi Shqiptar i Zhvillimit thoté se né
pérmbushjen e funksioneve dhe kompetencave té parashikuara né ligjin nr. 10 130, daté
11.5.2009, FSHZH synon:

e . pérmirésimi i infrastrukturés sociale-ekonomike lokale;

e . pérmirésimi | shérbimeve publike lokale;

e . forcimi institucional | njésive té geverisjes vendore,
Pra, né kété deklaraté misioni, FSHZH-sé éshté aktiv né investimet vendore gé me ligjin
139/2015, u jané dhéné Njésive té Vetéqeverisjes Vendore qé ushtrojné mandatin e tyre
sipas parimit té Autonomisé Vendore.
Ndikimi i kétij Fondi né krijimin e ekuilibrave apo disbalancave né zhvillimin ekonomik dhe
social éshté shumé domethénés. Kjo vérehet né té dhénat e tabelés nr.3, ku numri mé i
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madh i projekteve i pérkasin rretheve me zhvillimin mé té madh ekonomik né vend.

Kur shikohet tabela e numrit té projekteve sipas rajoneve, vérehet se investimet e Fondit
Shqiptar té Zhvillimit jané realizuar né qarget me PBB-né mé té larté pér frymé (Grafiku 12),
gjé gé nuk ka ndihmuar né zbutjen e diferencave.

Ndérhyrjet e viteve té fundit me projekt investime né rajonet me PBB pér frymé mé té ulét jané
tkurrur, dhe ky padyshim do té sjellé mé shumé shqgetésime pér rritjen ekonomike té tyre.

Tabela 3. Projektet e zbatuara nga FSHZH
Fondet gjaté 2019 — 2020 Lek (ALL)

Nr. Rajonet Nr. I Projekteve
1 Berat 10
2 Diber 3
3 Durres 5
4 Elbasan 8
5 Fier 11
6 Gjirokastra
7 Korga 9
8 Kukes 3
9 Lezha 3
10 | Shkodra 7
11 | Tirana 9
12 | Viora 18
Total 110

Burimi: FSHZH (2020 Report)

Tabela 4. Rritja e PBB-sé sipas garkut dhe rajoneve NUTS-2 né %

Tab. 1 PBB sipas rajoneve statistikore
PBB ¢mime PBB ¢mime " Kontributi
Niveli kf:rente I:irente Riifin Realg ndaj mitjes St”." iz S_trulcture
Statistikor 23 (milion Leks) (milion Leks) 2 PBE-s Resle ™#PEB-  ndj RO}
2020%/2019 sé 2019 2020
2019 2020° 2020%2019

Republika e
AL Sh:ipém 1.691.903 1.644.077 3,48 -348 100,00 100,00
ALO1 Veri 389.330 372517 5,25 4,21 230 2266
ALO11 Dibér 51.112 48267 5,14 0,19 3,02 2%
ALD12 Durrés 171576 164,087 553 058 10,14 968
ALD13 Kukés 27362 27309 0,10 0,002 1,62 166
ALO14 Lezhé 53262 50203 528 220 3,15 305
ALO15 Shkodér 86.017 82652 455 023 5,08 503
AL02 Qendér 835.124 818.802 -2.80 -1,38 49.36 4980
ALD21 Elbasan 111,830 112.244 0,30 002 651 683
ALD22 Tirané 723204 706.559 328 -140 4275 4293
AL03 Jug 467.450 452.758 3,23 0,89 2763 2754
ALD31 Berat 57.883 5117 0,33 0,01 342 348
ALD32 Fier 188442 178.185 5,24 058 1114 10,84
ALD33 Giirokastér 37087 365,046 358 008 218 219
ALO34 Korgé 90725 88307 342 0,18 536 537
ALD35 Vioré 93312 93.003 1,06 0,06 5,52 566

*2020 Té dhéna gjysmé-finale

Burimi: INSTAT

Tabela 4 tregon se vetém tre garge né Shqipéri kontribuojné me 63.79% né PBB.
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Kijio ka béré gé kéto rajone té pérjetojné njé presion demografik mé té larté, pérveg
shgetésimeve té tjera. Vetém dy rajone (qarge) kané njé rritje ekonomike 50% mé shumé se
mesatarja kombétare. Por sérish, kéto jané garget/rajonet qé pérfitojné mé shumé nga
FZHR/FSHZH, pér numrin e projekteve si dhe pér sasiné e financimit té projekteve (Raporti i
FSHZH 2020). Kétij grupi i bashkohet edhe Vlora me numrin rekord té€ projekteve té
financuara.

Administrata Lokale, roli i saj né zbatimin e Decentralizimit Fiskal si dhe roli
i saj né Zhvillimin Ekonomik Lokal dhe Rajonal

Ndérkohé gé bashkive u jané dhéné kompetenca mé té médha pér politikébérje, njésive té
geverisjes vendore (NJQV) ende u mungojné burimet e mjaftueshme financiare dhe
kapacitetet administrative pér t'i ushtruar ato né ményré efektive. Autonomia fiskale e NJQV-
ve éshté né rrezik, pasi pjesa mé e madhe e buxhetit té tyre varet nga transfertat kombétare.
Si rezultat, megjithése komunat po pérmirésohen né mbledhjen e té ardhurave vetjake, aftésia
e pérgjithshme e institucioneve vendore pér té ofruar shérbime publike cilésore mbetet e
kufizuar.>

Sipas raportit té Komisionit Evropian, procesi i decentralizimit né Shqipéri ka pérmirésuar
kapacitetin e pushtetit vendor pér t'iu pérgjigjur kérkesave té qytetaréve. Megjithaté, ka ende
nevojé pér té forcuar aftésiné e autoriteteve vendore pér té planifikuar, menaxhuar dhe
financuar shérbimet publike né ményré efektive.

Njé nga objektivat e reformés territoriale ishte reduktimi i punonjésve gé do té vinte si rezultat
i bashkimit té njésive té vetégeverisjes vendore. Por njésité vendore lévizin né drejtim té
kundért duke zbatuar njé gasje patronazhi ku interesat e rrjetit politik mbizotérojné interesat
dhe géllimin e reformés (Grafiku 10).

Grafiku 10. Ndryshimi i shpenzimeve té punonjésve té NJQV-ve (2010 -2021)

Personeli Operative dhe té tjera Kapitale

33%

o%

Grafik 55. Shpenzimet me fonde t& veta sipas natyrés ekonomike
Burimi: www.financatvendore.al dhe pérpunime t# autoréve

2 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EU Commission Report, Albania 2021, fagell.
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Grafik 77. Shpenzime pér personelin

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé & pérpunime t& autoréve

Burimi : Ministria e Financave

Né vitin 2019, Shqipéria u bé anétare e Shkollés Rajonale té Administratés Publike (ReSPA -
Regional School of Public Administration), njé organizaté ndérkombétare e dedikuar pér
zhvillimin e kapaciteteve dhe standardeve té administratés publike né Ballkanin Peréndimor.
ReSPA ofron programe trajnimi dhe kérkimi pér t& mbéshtetur geverité vendore dhe organet e
tjera té administratés publike né pérpjekjet e tyre pér té forcuar kapacitetet e tyre.
Metodologijité e reja té kurrikulés u zbatuan nga Departamenti i Administratés Publike, i cili
funksionon me ligjin e ndryshuar “Pér népunésin civil” 152/2013. ASPA (Shkolla Shqiptare pér
Administratén Publike) ka pésuar reforma heré pas here, por grafikét e mésipérm tregojné se
fokusi ka gené né sasiné e administratés publike dhe jo né cilésiné e saj. Aktualisht shkolla e
administratés publike éshté pa ambiente pune.

Sipas njé raporti té Bankés Botérore té vitit 2019, administrata publike e Shqipérisé mbetet
shumé e centralizuar, me autonomi ose kapacitet té kufizuar pér geverité vendore pér té
ofruar shérbime publike né ményré efikase. Raporti thekson nevojén pér reformé né sektorin e
administratés publike pér té mbéshtetur pérpjekjet e vendit pér integrimin né BE.

Bashkimi Evropian ka punuar pér té mbéshtetur Shqipériné né reformat e saj administrative
dhe institucionale gé kur vendi ka shprehur interesin e tij pér t'u anétarésuar né Bashkimin
Evropian. Njé nga fushat kryesore té mbéshtetjes sé BE-sé ka gené né fushén e administratés
publike. Népérmjet programit té Instrumentit pér Asistencén e Para-Aderimit (IPA), BE-ja ka
ndihmuar Shqipériné né forcimin e strukturave té administratés publike, duke pérfshiré
forcimin e kapaciteteve té organeve qeveritare pér hartimin dhe zbatimin e politikave,
pérmirésimin e funksionimit té ofrimit t&€ shérbimeve publike, rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies sé institucioneve publike dhe né mbéshtetjen e praktikave té geverisjes sé miré.
BE ka inkurajuar Shqipériné gé té pérafrojé administratén e saj publike me parimet dhe
standardet e BE-sé, té tilla si ato té parashikuara né Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen
Vendore dhe Kodin e Sjelljes pér Zyrtarét Publik. BE ka ofruar gjithashtu asistencé né drejtim
té trajnimit té stafit, asistencés teknike dhe mbéshtetjes logjistike pér té ndihmuar Shqgipériné
té pérmirésojé administratén e saj publike. Zbatimi i 70% té volumit té “Acquis-EU do té
zbatohet né nivel lokal.

Veg késaj, BE-ja ka krijuar njé mekanizém gjithépérfshirés monitorimi pér té siguruar qé
reformat e administratés publike té Shqipérisé té jené né pérputhje me standardet e BE-sé€. Ky
mekanizém pérfshin vlerésime té rregullta té progresit té Shqipérisé drejt pérmbushjes sé
standardeve té BE-sé, si dhe dialogun ndérmjet zyrtaréve té BE-sé dhe zyrtaréve shqiptaré mbi
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ményrat pér té pérmirésuar sistemin e administratés publike.

Jo né pak raste jané ofruar trajnime té thelluara té administratés vendore, trajnime té
specializuara nga donatoré té ndryshém si: (USAID, GiZ, SDC, SIDA, UNDP, etj.) té cilat kané
ndihmuar né rritjen e standardit té& administratés vendore. Mungesa e sistemit té& performancés
ka béré gé kurset e trajnimit t€ mos kérkohen nga punonjésit e administratés pér té béré té
mundur arritjen e standardeve dhe kérkesave né puné, por ato jané ofruar nga kéto
organizata, gjé qé ka sjellé jo pak, rastet e indiferencés né pjesémarrije.

Sistemi dixhital pér menaxhimin e burimeve njerézore HRMIS ende nuk éshté duke u pérdorur
nga té gjitha bashkité. Aktualisht raportohet gé vetém rreth 50% e bashkive e pérdorin, duke
shénuar njé rénie, krahasuar me vitin 2019. Gjithashtu, njé shgetésim i ndjeshém pér sigurimin
e njé administrate té géndrueshme vazhdojné té mbeten largimet nga puna né administratén
vendore. Shkalla e largimeve nga puna té népunésve civilé vendas ka gené rreth 13% né vitin
2020 (ose 1941 jané larguar) pér arsye té ndryshme.3

Bazuar né analizat e mésipérme té situatés ekonomike dhe financiare té bashkive, té sasisé sé
té ardhurave né dispozicion t& NJQV, pér té béré t& mundur ofrimin e shérbimeve me cilési pér
komunitetin, kosto té pérballueshme dhe né ményré transparente, si dhe pér té hartuar njé té
ardhme té miré té komuniteteve, pérmes planeve té zhvillimit ekonomik dhe social, por edhe
zvoglimit té disbalancave rajonale né drejtim té rritjes ekonomike, njé mundési e arté jané
fondet e Bashkimit Evropian pérmes programeve specifike gé jané né dispozicion.

Pér kété, administrata publike vendore duhet t'i nénshtrohet njé séré reformash, me té cilat po
trajtojmé né pjesén e konkluzioneve dhe rekomandimeve.
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