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Ky publikim i Qendrés pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes éshté realizuar né kuadér
té projektit C1-EU-NPA, "Pérmirésimi i Debatit mbi Politikat dhe Llogaridhénien pér té
Pérmbushur té Drejtat bazike, pérmes krijimit té Platformés sé Negociatave té Cluster 1
Shqipéri”", zbatuar nga 4 organizata shqiptare, Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe
Qeverisjes, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit, Instituti pér Studimet Politike dhe Instituti i
Shkencés, me mbéshtetjen financiare té Ambasadés sé Mbretérisé sé Vendeve té Ulta né
Tirané.

Mendimet e shprehura né kété dokument politikash jané té autorit dhe nuk pérfagésojné
domosdoshmérisht mendimet e donatorit dhe organizatave zbatuese.
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PERKUFIZIME

Njé prodhues tjetér i Statistikave Zyrtare (OPOS) eéshté njé njési organizative brenda
njé ministrie, departamenti ose agjencie geveritare, pérvec zyrés kombétare té
statistikave, té cilat jané té autorizuara sipas programit té statistikave zyrtare pér
teé zhvilluar, prodhuar dhe shpérndare statistika zyrtare (né Shqipéri, ajo mund te
referohet edhe si 'agjenCi statistikore’).

Té dhéna nénkuptojné sasite, karakteret ose simbolet né té cilat kryhen veprimet
nga njé kompjuter, té cilat mund té ruhen dhe transmetohen né formén e sinjaleve
elektrike dhe té regjistrohen né media regjistrimi magnetike, optike ose mekanike.

Shpérndarja nénkupton vénien né dispozicion té pérdoruesve té statistikave zyrtare,
pavarésisht nga forma dhe mjetet, duke siguruar mbrojtjen e té dhénave
konfidenciale.

Sistemi Kombétar i Statistikave eéshté shuma e prodhuesve zyrtarée té statistikave,
g€ operojné brenda Republikés s€ Shqipérise.

Statistikat zyrtare pérkufizohen si statistika té prodhuara sipas Parimeve Themelore
té Statistikave Zyrtare dhe standardeve té tjera ndérkombétare nga njé zyré
kombeétare statistikore ose nga nje prodhues tjetéer statistikash zyrtare i mandatuar
nga geveria kombétare ose i certifikuar nga zyra kombétare e statistikave pér te
pérpiluar statistika té fushés sé saj specifike.

Prodhimi i statistikave nénkupton aktivitetet e nevojshme pér pérgatitjen,
grumbullimin, ruajtjen, pérpilimin, analizén, interpretimin dhe shpérndarjen e té
dhénave statistikore.

Programi i statikés zyrtare éshté programi i statikés zyrtare, i miratuar nga Kuvendi.

Zyra Kombétare e Statistikave (NSO) pérkufizohet si prodhuesi kryesor i statistikave
zyrtare né njé vend dhe/ose organizata pergjegjese péer koordinimin e té gjitha
aktiviteteve gé lidhen me zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen e statistikave
zyrtare né sistemin kombétar statistikor.

Pérdoruesit e statistikave zyrtare té prodhuara nga sistemet kombétare statistikore
teé vendeve (NSS) jané njeréz me interes péer té dhénat gé publikohen.

Pérdoruesit e té dhénave u referohen pérdoruesve qgé kané njé kuptim te
pérgjithshem té metodologjise statistikore dhe kané njé geéellim analitik né
pérdorimin e statistikave zyrtare. Kéta pérdorues shpesh pérfshijné aktore
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geveritaré, institucione kérkimore, statisticienét profesionisté, organizatat e
shoqérisé civile dhe institucionet arsimore.
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“Statistikat e besueshme jané njé gur themeli i demokracisé. Ato jané pika referimi né njé boté
komplekse dhe ofrojné informacion objektiv pér té udhéhequr politikat ™.

- Georges-Simon Ulrich, Drejtor i Pérgjithshém i Zyrés Federale té Statistikave t& Zvicrés'

T INSTAT, Deklaraté pér media, Projekt i ri ndérmjet INSTAT dhe Zyrés Federale té Statistikave té
Zvicrés pér krijimin e regjistrave vendoré (2018).
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https://www.instat.gov.al/media/4012/press-release-salstat.pdf
https://www.instat.gov.al/media/4012/press-release-salstat.pdf

PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Numrat i hasim né media, né diskutime politike dhe né vendimarrje. Sa njeréz
jetojné né njé vend, sa eshté norma e prodhimit, sa eshté shkalla e kriminalitetit,
arsimimi, shéndetésia? Né kontekstin e té jetuarit né njé shogéri demokratike,
statistikat shérbejné mé shume sesa thjesht njé koleksion numrash dhe shifrash; ato
jané thelbésore pér vendimmarrije té informuar, transparencé dhe llogaridhénie.

Politikbérja e bazuar né prova éshté konsideruar njé element i geverisjes sé miré
(good governance). Kjo do té thoté se né nje shogéri qé pret rezultate nga geveria,
kjo e fundit duhet té vlerésojé vazhdimisht nése politikat gé ndjek po adresojnée
shkaget apo problematikat e popullit gé e ka vendosur née fuqi. Por, me evoluimin e
teknologjisé sé informacionit, e-geverisjes dhe numrit té té dhénave, koncepti ‘Data
for Politics' (D4P)? éshté krijuar, duke kaluar nga geverisja e bazuar né prova, né
geverisje té bazuar ne te dhéna. Ekspertét verejné se duke kombinuar algoritmet,
inteligjencen artificiale dhe Internet of Things, qeverité dhe shogérité mund te
pérdorin potencialisht té dhéna pér politika mé té mira.

Ky diskutim bén njé devijim né konceptin e statistikave zyrtare. Né njé kohé kur
procesi i mbledhjes, shpérndarjes dhe analizimit té té dhénave zgjat né kohé dhe
ka kosto te konsiderueshme g€ pérballohen nga taksapaguesit, réndésia dhe dobia e
statistikave zyrtare po vihet né piképyetje.

Né kété kontekst, ky dokument politikash ka si géllim (1) té nisé njé debat mbi
réndésiné e statistikave zyrtare pér funksionimin e njé shogérie (demokratike); (2)
teé analizojé cilésiné e statistikave zyrtare dhe (3) té reflektojé mbi te ardhmen e
statistikave zyrtare, duke i kontekstualizuar kéto elemente né Shqipéri.

Diskutimi do te jeté i dyfishté:

e Pér shkak té mungesés sé njohurive statistikore dhe mungesés sé
informacionit pér cilésiné e statistikave né Shqipéri, pjesa mé e madhe e
analizés do té pergendrohet né ofrimin e njé kuptimi té pérgjithshem mbi (i)
modelin e geverisjes statistikore né Shqipéri, (ii) aktorét dhe ndérveprimet
e tyre, (iii) nivelin e pavareésisé dhe cilésiné e statistikave zyrtare.

2Sipas OECD-sg, geverité kombétare, rajonale dhe lokale kané nevojé pér té dhéna t€ sakta dhe né kohé pér t&
zbatuar politika mé t€ mira pér miréqenie dhe zhvillim t€ qéndrueshém. T€ dhénat dhe treguesit jané ky¢ pér
planifikimin strategjik dhe vendimmarrjen dhe jan€ mjete pér promovimin e dialogut t€ informuar né€ nivele té
geverisjes dhe sektoréve té shoqéris€, duke integruar njé perspektivé kombétare dhe ndérkombétare.
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e Pasi té krijohet ky kuptim konceptual, dokumenti i politikave synon té
analizojé réndesiné e “statistikave té hapura, té zgjuara, té besueshme té
réndésishme pér shogeriné” pér té ofruar pérshtatjen e nevojshme te
geverisjes statistikore né Shqipéri, si rekomandime pér autoritetet
pérkatese.

Qellimi eshté gé diskutimi mbi statistikat te shkojé pértej teknikaliteteve. Réndesia
e statistikave dhe ndikimi i mundshém i statistikave né vendimarrjen né fusha
publike dhe vendime individuale, éshté element g€ duhet konsideruar. Si rrjedhoje,
ky dokument politikash synon té riformulojé geverisjen e statistikave si njé
komponent thelbésor i fugizimit té qytetaréve dhe vendimmarrjes sé miréinformuar
né Shqipéri, dhe jo vetém si nje fushe teknike. Neé kété pérpjekje, ka péerpareési
dallimi midis tre nocioneve té pérdorura né ményre té ndeérsjelleé, té dhénave,
statistikave dhe statistikave zyrtare.

e Te dhénat: Fakte individuale, informacione té papérpunuara.

e Statistikat: Organizimi dhe interpretimi i fakteve. Eshté njé proces,
produkt, informacion statistikor.

e Statistikat zyrtare: Statistikat zyrtare janeé rezultate statistikore te
prodhuara nga njé zyré kombétare statistikore ose nga organe te tjera té
caktuara geveritare. Termi "statistika zyrtare" sherben si njé etiketée
cilésie, duke treguar se statistikat zyrtare zhvillohen, prodhohen dhe
shpérndahen né pérputhje me standardet dhe rekomandimet statistikore
té miratuara nderkombeétarisht, Parimet Themelore té Statistikave Zyrtare
dhe Kodin e Praktikés sé Statistikave Evropiane.

Elementi gé dallon té dhénat dhe statistikat éshté procesi i prodhimit. Statistikat,
duke gené njé produkt, kalon pérmes njé zinxhiri té ploté procesi nga prodhimi née
dorézim dhe shfrytézimi i rezultateve pérfundimtare. Ai pérfshin ekspertize,
metodologji té mirémenduara dhe géllim shumé specifik. Eshté e réndésishme té
kuptohet diferenca, duke pasur parasysh térésine e informacionit - shpeshherée, tée
natyres sé dyshimte, qe ekziston. Zyrat Kombétare té Statistikave duhet té njihen si
ze autoritar dhe té cilésise meé té larte, pasi qytetaréet dhe entet publike mbéshteten
né té dhénat e tyre. Misioni i tyre nuk duhet té jete vetem té prodhojné dhe tée
shperndajne statistika té besueshme, por edhe té pércjellin besimin se ata
prodhojné njé rezultat té besueshém—dhe té adresojné nevojat e pérdoruesve.

Duke pérdorur studime baze mbi té dhénat pér politikat, geverisjen statistikore dhe
politikat pér té dhénat, analiza né kété dokument politikash ofron bazén pér
pérfshirjen e kétyre standardeve né geverisjen e statistikave ne Shqipéri. Nepermjet
njé ekzaminimi té standardeve pércaktojné cilésiné e statistikave zyrtare, ofrohet
njé kuadér i procesit té besueshmériseé sé statistikave zyrtare, pérkundrejt tée
dhénave apo statistikave té tjera.
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Ky dokument politikash pasqyron modelin e geverisjes statistikore té Shqgipérisé dhe
zhvillimet e fundit né fushén e statistikave zyrtare. Ai u ofron politikébérésve
informacion mbi cfaré té bazojné politikat e tyre, u jep aktoréve té interesuara né
fushén e statistikave zyrtare praktikat gé u nevojiten pér té nxitur ndryshime
pozitive né besimin e péerdoruesve dhe péerdorimin e statistikave, si dhe jep njé
shpjegim lexuesit jo-teknik mbi ményrén e geverisjes sé statistikave.

Duke analizuar "kush", "¢faré” dhe "pse” né geverisjen statistikore, konstatojmé se
sistemi né Shqipéri éshté projektuar né perputhje me udhézimet e pércaktuara née
standardet ndérkombétare. Rrugét e mundshme pér ndikim politik ekzistojné€, por
ato jané té nderthurura me kulturén e pavarésisé individuale dhe institucionale.
Adresimi i késaj sfide nuk éshté lehtésisht i arritshém pérmes dispozitave normative
apo ligjore. Megjithate, evidentohen disa rekomandime né lidhje me cilésiné née
statistika, auditimin statistikor dhe njé qasje mé té orientuar/migésore ndaj
pérdoruesit.

Njé pérmbledhje e detajuar e gjetjeve dhe rekomandimeve vijon.
Qeverisja Statistikore né Shqipéri

Né Shqipéri, kuadri ligjor gé rregullon mbledhjen, pérpunimin, zhvillimin dhe
shpéerndarjen e statistikave zyrtare eshtée Ligji nr. 17/2018 “Pér Statistikat Zyrtare”.
Krahas ligjit, Programi i Statistikave Zyrtare, i cili pérgatitet nga INSTAT née
bashképunim me agjencité statistikore, duke marré né konsideraté mendimin e
Késhillit te Statistikave, dhe gé i dérgohet Késhillit te Ministrave pér t'ia propozuar
Kuvendit - pas pérfundimit té keétij procesi, eéshté dokumenti bazé qé pércakton
strategjiné e zhvillimit té statistikave zyrtare dhe té Sistemit Kombétar te
Statistikave pér njé periudhé pesévjecare, duke synuar pérmbushjen e kérkesave té
pérdoruesve pér statistika cilésore. Referuar ligjit, prodhues té statistikave zyrtare
jané: INSTAT, Banka e Shqipérisé; dhe Agjencité Statistikore. Té tre elementét
kontribuojné née até gé njihet si "Sistemi Kombétar Statistikor” (NSS/SKS). Ne
pérputhje me géllimin dhe funksionalitetin e kétij dokumenti politikash, ményra e
funksionimit, ndérveprimi dhe integriteti i prodhuesve té statistikave SKS do te
shpalosin geverisjen e statistikave né Shqipéri.

Ne kété kuadér qeverisjeje, INSTAT eshté autoriteti statistikor gé siguron gé
proceset e prodhimit te statistikave zyrtare té kryhen né pérputhje me parimet dhe
standardet e BE-sé dhe ndérkombétare. Megjithatée, nése dizajni i sistemit tashme
éshté i rregulluar me ligj, né njé model té 'transpozuar’ nga Rregullorja (KE) Nr.
223/2009, atehere sfida eéshte té prodhohen statistika pikérisht sipas atij standardi.

Gjetjet e studimit née lidhje me geverisjen e statistikave pérfshijné shgetésimet e

meéposhtme: (1) decentralizimi i prodhimit té té dhénave, i cili mund té rezultojé
né prodhimin e té dhénave jo konsistente dhe joefikase; (2) duke u mbéshtetur
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vetém né té dhenat administrative pér disa fusha statistikore, té cilat nuk mund té
pasqgyrojnée sakte realitetin dhe té rrezikojné saktésiné dhe cilésiné e statistikave;
(3) mungesa e mundshme e té kuptuarit te ekzistences sé té dhénave statistikore
dhe meényrés se si ato perdoren nga qytetarét; dhe (4) pavarésisht se pavarésia e
INSTAT-it éshte pérforcuar népérmjet reformave, ende ekzistojné shqgetésime per
mundésiné e ndikimit politik apo presionit né mbledhjen, analizén dhe shpérndarjen
e té dhénave. Si besimi i publikut ashtu edhe vlefshméria e statistikave zyrtare mund
té ndikohen nga ky element.

Supozimet bazohen né gjetjet e vendosura mbi praktika té ngjashme me ato te
ndérmarra nga zyrat e tjera kombétare té statistikave. Ato nuk bazohen né njé
analizé empirike mbi shqyrtimin e proceseve ('si') dhe rezultatin (‘pse’), por
pérkundrazi fokusohen né parimin e arritjes sé géllimit -- "rritja e besimit né
geverisjen statistikore” dhe nén-synimet, per (i) forcimin e pavarésis€ dhe
inovacionit te prodhimit té statistikave zyrtare, (ii) té marré parasysh interesin e
gytetaréve née hartimin e aktiviteteve statistikore (duke pasur parasysh gé prodhimi
i statistikave zyrtare financohet nga paraté e taksapaguesve) dhe garanton
mbikéqyrjen/kontrollin e ekzekutimi nga njé ent apolitik dhe (iii) harmonizimi i
statistikave zyrtare si me standardet ndérkombétare ashtu edhe me ato té BE-sé,
me synimin pér té arritur krahasueshmeériné.

Pér té theksuar rolin kritik gé luajné statistikat né marrjen e vendimeve té
miréinformuara, qgeveria duhet té inkurajojé né meényrée aktive pérfshirjen e té
dhénave statistikore né politikebérje. Rritja e dukshmeérisée sé statistikave garanton
g€ njohurité e nxjerra nga té dhénat do té luajné njé rol vendimtar né krijimin e
politikave. Qeverisja e miré kérkon llogaridhénie, transparenceé dhe vendimmarrije
té bazuar né prova, té cilat té gjitha nxiten nga ky integrim.

Cileésia né statistika

Cilésia e geverisjes s€ njé vendi nénkupton nivelin né té cilin institucionet e tij (si
INSTAT) dhe proceset (si mbledhja e statistikave zyrtare) jané transparente, duke u
dhéné qytetaréve mundésiné té marrin pjesé né vendime gé ndikojné né jetén e
tyre. Mé tej, studimi zbulon ményrén e rregullimit té ndérveprimit té INSTAT me
agjencité statistikore, parimet mbi té€ cilat bazohet operacionalizimi i misionit te
tij, si dhe procesi i auditimit té sherbimit statistikor né vend. Njé ekzaminim i
cilésise se procesit té prodhimit té statistikave zyrtare rezulton se zyrat e
statistikave jané mé shume té interesuara pér saktésiné e statistikave, sesa pér
cilésiné. Cilésia pérfshin saktésiné si element, pérvec réndésisé, géndrueshmérise,
vazhdimeésise, kohézgjatjes, aksesit ndaj statistikave qé prodhon. Duke u fokusuar
mé shumé né prodhimin dhe mé pak né lidhjen me té dhénat, transparencén dhe
pavarésiné e tyre, ekziston rreziku qé sistemi statistikor né Shqipéri té mos njihet si
njé organ autoritativ dhe pérkates pér perdoruesit. Kjo mund té ndikojé afatgjate
né elementin demokratik té shoqgérise. Nése dallimi ndérmjet té dhénave,
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statistikave dhe statistikave zyrtare nuk éshté i qarte, pasoja eshté se péerdoruesit
mund té zgjedhin té pérdorin ¢do lloj té dhénash pér proceset e tyre vendimmarrése.
Kjo mungesé diferencimi mund té cojé né vendimet qé bazohen né informacione
potencialisht jo té besueshme ose té paverifikuara, duke minuar potencialisht
saktésine dhe efektivitetin e proceseve té vendimmarrjes.

Gjithashtu konstatohet njé mungesé e fokusimit té shoqgérisé civile né céshtjen e
statistikave. Shogeéeria civile luan njé rol vendimtar né sistemin e cilésisé sé
statistikave. Péer keté arsye, rekomandohet gé shogéria civile té pérfshihet me
shumeé né avokimin pér transparencé, platforma mée migésore, si dhe iniciativa pér
té dhéna té hapura, né ményre qge té rritet aksesi i qytetaréve né té dhénat e
geverisé. Gjithashtu, rekomandohet rritja e bashképunimit ndérmjet INSTAT,
shogérisé civile dhe institucioneve arsimore, rritja e ndérgjegjésimit pér statistikat,
‘alfabetizmi i té dhénave' dhe 'arsimimi statistikor' (aftésia pér té lexuar, pérpunuar
dhe analizuar té dhénat dhe statistikat), si dhe roli i te dhénave té aksesueshme né
geverisjen e miré. Seé fundi, shogéria civile rekomandohet té monitorojé dhe
raportojé pér céshtjet qé lidhen me integritetin e té dhénave statistikore,
kegpérdorimet e mundshme té statistikave dhe shkeljet e rregulloreve té privatésise
sé té dhénave, duke kérkuar pérgjegjési tek autoritetet pérkatéese.

Pér mé tepér, rekomandohet gé zyra e statistikave té ndérmarre strategji péer
njohjen dhe promovimin e markés dhe platformés sé saj. Statistikat nuk
konsiderohen te dobishme nése nuk pérdoren, qofté nga politikebéresit apo
gytetarét. Per keté arsye, zyra e statistikave duhet té eksplorojé ményra pér té
rritur vizibilitetin e statistikave né vend. Né kété drejtim, INSTAT rekomandohet té
krijojé ose pérmirésojé partneritete me OJF-t€, organet e medias dhe institucionet
arsimore pér té rritur ndérgjegjesimin pér rendéesiné e statistikave dhe pér te
promovuar njohjen e té dhénave.

Pérafrimi me BE-né dhe standardet ndeérkombétare

Qeverisja e statistikave ne Shqipéeri eshté kryesisht né pérputhje me normat dhe
standardet e ofruara si model nga Bashkimi Evropian. Elemente gé mungojné, por
gé institucionet pérkatése shqiptare mund t'i duken interesante pér t'u marré né
konsideraté jané pérfshirja e njé (i) oficeri neutral sipas modelit holandez, i cili
éshté krijuar pér t'iu pergjigjur pyetjeve né lidhje me fokusin e punés, partneritetet
ose aktivitetin e statistikavem (ii) komisioni i etikes, i cili vihet né puné kur agjencite
statistikore shqyrtojné njé kéerkese per kérkime (pér analogji, zbatimi i nenit 35 pér
sherbimet statistikore né ligjin nr. 17/2018 "Pér statistikat zyrtare"), dhe (iii)
koncepti i menaxhimit té cilésisé totale.

Pérafrimi i sistemit statistikor te Shqipérise me standardet dhe praktikat mé té mira
te BE-sé éshte thelbésor péer aspiratat e saj pér integrimin né BE. Megjithate, mbeten
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sfida ne zbatimin e kétyre standardeve né méenyré konsistente dhe efektive né te
gjithé aktorét statistikore dhe fushat e té dhénave statistikore né vend.

Népérmjet njé auditimi té thelluar té qeverisjes sé statistikave né Shqipéri,
sistemeve dhe procedurave ge kontrollojné prodhimin, shpérndarjen dhe pérdorimin
e té dhénave statistikore, ky studim synon té nxjerré né pah dhe té informojé mbi
rolin kyc gé luajné statistikat e besueshme dhe té paanshme né ruajtjen e themeleve
té nje shogerie demokratike.
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1. HYRJE

Né émin e diskutimeve dhe céshtjeve qé ngrihen pér hulumtim dhe debat né
Shqipéri, tema e geverisjes sé statistikave? evidentohet si boshllék. Njé arsye mbi
kété boshllek mund té jeté se céshtjet gé lidhen me zhvillimim ekonomik ose
stabilitetin ekonomik prevalojné mbi réndésiné e geverisjes sé statistikave. Njé
mundési tjetér mund te jete gé mungon botekuptimi i réndésisé qge statistikat luajnée
né vendimarrjen e mire, apo dhe té kuptuarit mbi réndésiné e geverisjes s€ mire te
statistikave.

Premisa €shté se geverisja e miré* éshté ajo né té cilén vendimmarrja politike
bazohet né prova.’ Qé qeverisja té konsiderohet efektive dhe e pérgjegjshme,
vendimet e marra nga autoritetet politike duhet té jené té miréinformuara, te
mbéshtetura nga prova té besueshme dhe té bazuara né té dhéna. Neése
vendimmarrja nuk mbéshtetet me prova, atéheré ekziston rreziku i “mungesées sé
transparencés, subjektivitetit apo edhe politikave té gabuara”.®

Zbérthimi i konceptit té "vendimmarrjes s€ bazuar né prova" eshté i nevojshem. Se
pari, nése geverisja konsiderohet si ushtrim i pushtetit politik, administrativ dhe
ekonomik pér té mbikéqyrur punét e njé kombi né té gjitha nivelet’, atéheré
geverisja e miré kérkon gé operacionet té bazohen né té dhéna statistikore. Analiza
e nocionit té "vendimmarrjes bazuar né prova" kérkon pranimin e réndesisé sé te
dhénave statistikore né proceset e vendimmarrjes administrative, politike dhe
ekonomike.® Ai sugjeron qé pér té informuar, drejtuar dhe justifikuar vendimet e
politikave, praktikat e geverisjes sé mire te integrojné té dhéna sasiore dhe cilésore
nga analizat statistikore.

Dilema lind nése modeli i geverisjes statistikore né Shqipéri ofron mbikeqyrjen,
efikasitetin ose transparencén e nevojshme né prodhimin e statistikave zyrtare. Pér

3 R.A.W. Rhodes, Understanding Governance 20 Years On (2017) Understanding Governance 1
<http://www.raw-rhodes.co.uk/wp-content/uploads/2017/07/National-Governance-Revie€.pdf>, f. 11. Qeverisja
i referohet rrjeteve t€ vetéorganizuara, ndér-organizative t€ karakterizuara nga ndérvarésia, shkémbimi i
burimeve, rregullat e lojés dhe autonomia e konsiderueshme nga shteti.

4 Ka njé mori pérkufizimesh pér qeverisjen e miré. Ai qé i pérshtatet mé sé miri objektivit dhe qéllimit t& kétij
punimi &shté ai i pérdorur nga Késhilli i Evropés pér t€ véné né dukje se geverisja e miré éshté "sjellja e
pérgjegjshme e ¢éshtjeve publike dhe menaxhimi i burimeve publike" si¢ pérmblidhet né Késhillin e Evropés,
12 Parimet e Qeverisje ¢ miré.

5 Walter J Radermacher, ‘Governing-by-the-Numbers/Statistical Governance: Reflections on the Future of
Official Statistics in a Digital and Globalised Society’ (2019) 35 Statistical Journal of the IAOS 519, £.520.
®po aty, f520.

"UNDP, 'Governance for Sustainable Human Development', New York: UNDP, 1997, pp 2-3., f. 2-3.

8 UNECE, 'Recommendations for Promoting, Measuring and Communicating the Value of Official Statistics'
(2018) f. 62.
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té arritur neé njé konkluzion té bazuar né analizeé, éshté e nevojshme té analizohét
besueshmeéria dhe cilésia e produktit statistikor, si dhe ndikimi tée tij née
vendimarrjen e informuar dhe besimin e publikut.

Né kete kontekst, ky dokumentash politikash synon té hedhe drité ne njé fushe, ku,
si¢ theksohet nga autori Radermacher, "ekziston njé kegkuptim ose koncept i gabuar
se adresimi i pyetjeve gé kané té beéjné me cilésiné e statistikave, ndérveprimin me
pérdoruesit dhe geverisjen statistikore jané té rezervuara vetém pér statisticienét.”
Ky studim synon té jeté njé studim bazé mbi modelin e geverisjes sé péerdorur né
fushén e statistikave né Shqipéri, duke shtriré fokusin né pérputhjen e tij me acquis
té BE-sé, dhe né fund, modernizimi i geverisjes sé statistikave. Céshtjet gé do té
adresohen né punim jané:

e C(ila eshté gjendja aktuale e geverisjes sé statistikave né Shqipéri?

e C(ilet jane aktorét kryesoré gé jané pjeseé e ketij sistemi dhe si
ndérveprojné ata me njéri-tjetrin?

e Sa te pavarura jane proceset statistikore nga interesat politike dhe te
tjera né Shqipéri?

e Sa né péerputhje éshté ky sistem (pérfshire ligjet, metodologjine,
proceset) me geverisjen statistikore té BE-se?

Ky dokument politikash nuk thellohet né njé shqyrtim nése politikeébérja né Shqiperi
éshté e bazuar né prova. Si e tilleé, premisa e paré éshté se kjo eshte e verteté. Per
mé tepér, studimi nuk synon té shénojé geverisjen statistikore si té pavarur ose jo.
Kjo do té kéerkonte hulumtim mé té thelluar pér shkak té kompleksitetit nése
(pa)varesia ndikon né cilésiné e statistikave apo jo.

Ky studim synon té€ jeté njé hyrje né konceptin e statistikave zyrtare, geverisjes
statistikore dhe lidhjes ndérmje big data dhe statistikave zyrtare.™

® Walter J Radermacher, "Qeverisja sipas numrave/Qeverisja statistikore: Reflektime mbi t€ ardhmen e
statistikave zyrtare né njé shoqéri dixhitale dhe té globalizuar" (2019) 35 Gazeta Statistikore e IAOS 519, £.520.
10°Njé koncept tjetér gé do té ishte interesant pér t'u eksploruar né kontekstin shqiptar éshté koncepti i ri i
statistikave t€ qeverisjes. Me fjalé té thjeshta, Eshté vértetuar nga autoritete né fushén e geverisjes dhe
statistikave se ka mungesé té parimeve ose kornizés q¢ hedhin themelet pér sistemet zyrtare t€ statistikave pér t&
matur performancén e geverisjes (t€ mir€) t€ qeveris€ né aktivitetet statistikore. Komisioni Ekonomik i
Kombeve té Bashkuara pér Evropén, 'Rishikim i thelluar i statistikave t& qeverisjes né rajonin ¢ Unece/OECD'
11, fq 5. Sipas Praia Grup, "Statistikat e qeverisjes jané thelbésore pér té siguruar g€ marrédhénia ndérmjet
qytetareve dhe geverise éshté transparente dhe e pérgjegjshme. Ato ndihmojné né monitorimin e performancés
sé& geverisé dhe pér t€ kuptuar mé miré kontributin e qeverisjes né dimensionet e saj t€ ndryshme né zhvillim.
Statistikat e geverisjes kontribuojné né matjen dhe realizimin e té drejtave té njeriut. Ato mund t&€ ndihmojné né
identifikimin e grupeve ose néngrupeve né popullaté qé€ jané mé té€ prekura nga mosfunksionimet e sistemeve té
geverisjes, me synimin pér t€ vendosur politika t& synuara si¢ duhet, si¢ €shté premtuar né Axhendén 2030
"Leave no one behind". Statistikat e geverisjes mund té kontribuojné gjithashtu né¢ parandalimin dhe
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Metodologjia

Metodologjia e pérdorur né kéete studim mbeéeshtetet né kryerjen e njé analize
gjithépérfshirése népérmjet analizés sé tryezés, me fokus té vecanté né acquis té
Bashkimit Evropian, legjislacionin shqiptar dhe dokumente/politika té ndryshme té
prodhuara nga autoritetet brenda Sistemit Statistikor Kombétar dhe standartet
ndérkombétare. Duke sintetizuar njé shumeéllojshméri burimesh, pérfshiré punime
akademike dhe pérvoja praktike té dokumentuara nga autoritetet vendase dhe
ndérkombétare, dokumenti i politikave synon té te nxjerré né pah sfidat dhe
praktika té mira né kontekstin e geverisjes statistikore né Shqipéri.

Ky dokument e pérdor termin 'geverisje’ né kuptimin e saj mé té ngushte, duke
nénkuptuar téréesiné e "institucioneve, proceseve dhe konventave né njé shogéri gé
pércaktojné se si ushtrohet pushteti, sa té rendesishme ndikojné vendimet. shogéria
béhet dhe se si u zéné vend interesave té ndryshme né vendime té tilla”."" Pér ta
thené thjesht, éshte "procesi i vendimmarrjes dhe procesi me te cilin vendimi
zbatohet (ose nuk zbatohet).'? Né njé pérpjekje pér té funksionalizuar konceptin
kompleks té geverisjes, ne pérdorim metodologjiné e pérdorur nga Radermacher né
librin e tij ‘Statistikat Zyrtare 4.0.'* Radermacher prezanton pesé shtyllat e
geverisjes statistikore:

e Kush: Aktoréet dhe rolet (Shtylla e paré)

e (faré: Programi Statistikor dhe Produktet, Shérbimet (Shtylla e Dyté)

e Si: Sigurimi i Cilésise (Shtylla e Trete)

e Konfidencialiteti, Pronésia e té dhénave, Qasja né té Dhéena (Shtylla e Katért)

e Bashképunimi dhe Marrédhéniet Nderkombétare, Standardet, Qeverisja
(Shtylla e Pesté)'

menaxhimin e konfliktit, kur pérdoren si sisteme t€ paralajmérimit t¢ hershém, dhe mund t&€ ndihmojné né
nxitjen e pages, duke informuar periodikisht mbi marrédhéniet shtet-shoqéri, t€ cilat géndrojné né qendér té
paqes sé€ géndrueshme."

' Thomas G Weiss, ‘Governance, Good Governance, and Global Governance: Conceptual and Actual
Challenges’ (2012) 21 Thinking about Global Governance: Ehy People and Ideas Matter 168, f. 797, duke cituar
pérkufizimin mbi geverisjen e pérdorur nga Instituti i Qeverisjes, Otava.

12Yap Kioe Sheng, Komisioni Ekonomik dhe Social i Kombeve t€ Bashkuara pér Aziné dhe Pagésorin, "Cfaré
éshté Qeverisja e Miré?".

BWalter J. Radermacher, "Statistikat zyrtare 4.0 - Fakte té verifikuara pér njerézit né shekullin 21", Springer
(2020).

Ypo aty, fq 143-148.
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Kjo vjen ne pérputhje me sqarimin e Foucault-sé se pér té kuptuar shkencén gé
géndron pas geverise, ishte e dobishme té shtroheshin disa pyetje si: “Kush geveris
cfaré? Sipas cfaré logjike? Me cfaré teknikash? Drejt cfaré géllimi?”".

Ky studim éshté strukturuar si mé poshté: Seksioni i dyté fokusohet née statistikat
zyrtare dhe ndryshimin e tyre me té dhénat dhe statistikat. Kjo éshté e réndésishme,
duke gene se statistikat konsiderohen si njé koncept teknik, pér te cilin publikut i
mungon njé kuptim i ploté i pérdorimit dhe réndésise sé saj né politikebéerje dhe
vendimmarrje. Pér me tepér, né nje boté ku té dhénat jané té bollshme, po béhet
mé e veshtire té behet dallimi midis statistikave zyrtare, té dhénave dhe
statistikave, gjé gé e bén me te lehté péer njerezit té mbéshteten né informacione
té pasakta ose jo té€ besueshme. Seksioni i treté fokusohet né geverisjen statistikore
té shuméanshme né Shqipéri, vecanérisht né institucionet qé béjné geverisjen
statistikore, si jané proceset e tyre dhe c¢faré prodhojné/ofrojné pér qytetarét.
Seksioni i pesté analizon procesin e integrimit ne fushén e statistikave dhe procesin
e modernizimit té sistemeve statistikore. Sé fundi, hulumtimi nxjerr pérfundimet
dhe rekomandimet e tij dhe ofrohen ide pér diskutim dhe hulumtim té méetejshem.

Ky punim nuk pretendon t'u péergjigjet té gjitha dilemave gé lidhen me geverisjen
statistikore ne Shqipéri, por vetém te shérbejé si baze diskutimi.

5Cituar né Fleur Johns, ‘Governance by Data’ (2021) 17 Annual Revieé of Law and Social Science 53, f. 64.
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2. HYRJE NE STATISTIKAT ZYRTARE

“Njerezit po behen mé kérkues, qofté si konsumatoré té mallrave dhe
sherbimeve né treg, si qytetaré apo si biznese té prekura nga politikat dhe
sherbimet gé ofron geveria. Pér té pérmbushur kéto kérkesa, geveria duhet
te jeté e gatshme té rivlerésojé vazhdimisht até gé po bén né ményre qgé té
prodhojé politika gé realisht trajtojné problemet; gé jané largpameése dhe te
formésuara nga provat dhe jo njé péergjigje ndaj presioneve afatshkurtra; ai
trajtim shkakton jo simptoma; gé maten me rezultate dhe jo me aktivitet; gqe
jané fleksibel dhe novatoré dhe jo té mbyllur dhe burokratik; dhe gé
promovojné pajtueshmériné né vend té shmangies ose mashtrimit. Pér té
pérmbushur pritshmérité né rritje té njerézve, hartimi i politikave duhet te
jeté gjithashtu njé proces i té mésuarit dhe pérmirésimit té vazhdueshém.”'®

Qytetaret dhe qeverité kané nevojée pér prova dhe informacion té sakté per te
mbéshtetur proceset e tyre vendimmarrése."” Sigurimi i té dhénave dhe
informacionit me cilési té larté eshté garantuar ose pritur nga zyrat kombétare te
statistikave dhe prodhues té tjeré té statistikave zyrtare gjaté dekadave té fundit.'®
Megjithaté, me pérhapjen e té dhénave té médha (big data)' dhe kompleksitetit
dhe individualizimit né rritje i botés qé kérkon informacion mé té detajuar®, bota
po kalon nga vendimmarrja e bazuar né déshmi né vendimmarrje té bazuar né té
dhéna ('té dhéna pér politiké (D4P)').2"' Pér ta pérmbledhur, té dhénat po zéné vendin
e provave dhe vendimet drejtohen/orientohen nga té dhénat e prodhuara nga
algoritmet, inteligjenca artificiale dhe Internet of Things.?? Né kété situaté,

16 etra e Bardhé “Modernizimi i Qeverisé”. 1. Kryeministri dhe Ministri i Zyrés sé Kabinetit. Letra ¢ Bardhé:
Modernizimi i Qeverisé. Letra e Bardhé e paraqitur né Parlament. Londér: Kryeministri dhe Ministri pér Zyrén e
Kabinetit, Mbretéria e Bashkuar; 1999 30 mars 1999, cituar né Walter J. Radermacher, Qeverisja sipas
numrave/Qeverisja statistikore: Reflektime mbi t€ ardhmen e statistikave zyrtare n€ njé shoqéri dixhitale dhe t&
globalizuar, Gazeta Statistikore e IAOS 35 (2019) 519-537 519 DOI 10.3233/SJ1-190562 IOS Press, f. 520.

TUNECE, Rekomandime pér Promovimin, Matjen dhe Komunikimin e Statistikave Zyrtare (2018), f. 11.
¥po aty.

Cdo dité krijohen 2.5 kuintilion bajté t& dhéna — aq shumé sa 90 pér qind e té dhénave né boté sot jané krijuar
né dy vitet e fundit. UNECE, duke cituar "Apliko mjete t€ reja analitike pér t€ zbuluar mundési té reja”, uebsajti
i IBM Smarter Planet, faqja Business Analytics

www.ibm.com/smarterpl/us/en/business_analytics/article/it_businees_intelligence.html.
20UNECE (2018), f. 1.
2IRadermacher, Governing-by-the-numbers/Qeverisja statistikore (2019), f. 520.

2po aty.
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statistikat zyrtare pritet te pérballen me sfiden e té dhénave té médha dhe te
modernizojné punén e saj statistikore dhe kuadrin ligjor dhe institucional.?

2.1 Bazat e statistikave zyrtare

Statistikat zyrtare jané rezultate statistikore té prodhuara nga njé zyrée
kombeétare statistikore (NSO) ose nga organe té tjera té caktuara geveritare.
Zakonisht, statistikat zyrtare péershkruajné ekonomineé, demografine, mjedisin,
situatat sociale dhe kulturore né njé vend te caktuar dhe prodhohen né kuadér
te programit statistikor i cili drejton punén e sistemit kombétar statistikor.

Termi "statistika zyrtare" shérben si njé etiketé cilésie, duke treguar se
statistikat zyrtare zhvillohen, prodhohen dhe shpérndahen né pérputhje me
standardet dhe rekomandimet statistikore té miratuara ndérkombétarisht,
Parimet Themelore te Statistikave Zyrtare dhe Kodin e Praktikes s€ Statistikave
Evropiane. (UNECE)

Statistikat zyrtare prodhohen, zhvillohen dhe shpérndahen né pérputhje me
standardet dhe rekomandimet e pranuara ndérkombétarisht, sic jané Parimet
Themelore té Statistikave Zyrtare?* dhe Kodin e Praktikés sé Statistikave
Evropiane?.

Bpo aty. Kété e analizon edhe Radermacher, i cili ngre pyetjen se cila éshté nevoja pér statistika zyrtare té
pérpunuara né t€ ardhmen, ku ka mundési moderne dhe inovative pér t€ marré evidenca/té dhéna. Pyetjet q€ ai
ngre jané: Pse njé politikan duhet té presé statistikat zyrtare kur kishte t€ dhéna né kohé reale pér vendimet mé t&é
véshtira? Pse té pérballojmé nj€ shérbim statistikor pér koston e taksapaguesve kur duket kaq e lehté t&€ analizosh
té dhénat g€ té gjitha makinat e lidhura reciprokisht brenda Internetit t&€ Gjérave po gjenerojné gjaté gjithé kohés?
Ai ngre pyetjen deri né zbérthim se pavarésisht risive té t€ dhénave t€ médha, cilésia né statistikat zyrtare nuk
mund t& zévendésohet.

24Parimet Themelore té Statistikave Zyrtare, <https://unstats.un.org/unsd/dnss/hb/E-
fundamental%20principles_A4-EEB.pdf>.

2K odi i Praktikés sé Statistikave Evropiane, <https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-
02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-8118-f729¢75878c7?t=706804>.
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Parimet Themelore te

Statistikave Zyrtare

Kodi i Praktikes
sé Statistikave Evropiane

Parimi 1: Réndésia, paanshméria dhe

aksesi i barabarté (testi i dobisé
praktike)

Parimi 2: Standardet Profesionale,
Parimet Shkencore dhe Etika
Profesionale

Parimi 3: Llogaridhénia dhe
transparenca

Parimi 4: Parandalimi i
Keqgpérdorimit

Parimi 5: Burimet e Statistikave
Zyrtare (té gjitha llojet e burimeve
(...) cilésia, afati kohor, kostot dhe
barra).

Parimi 6: Konfidencialiteti
(rreptésisht konfidencial dhe
pérdoret ekskluzivisht pér géllime
statistikore)

Parimi 7: Legjislacioni

Parimi 8: Koordinimi Kombétar
(konsistenca dhe efikasiteti né
sistemin statistikor)

Parimi 9: Pérdorimi i Standardeve
Ndéerkombétare

Parimi 10: Bashképunimi
Ndérkombétar (Bashképunimi
dypalésh dhe shumépalésh né
statistika)

Parimi 1: Pavarésia profesionale (Pavarésia
profesionale e autoriteteve statistikore nga
departamentet dhe organet e tjera té
politikave, rregullatore ose administrative, si
dhe nga operatorét e sektorit privat)

Parimi 2: Njé mandat i garté ligjor pér té
mbledhur dhe aksesuar informacionin nga
burime té shumta té té dhénave

Parimi 3: Pérshtatshméria e burimeve (burimet
njerézore, financiare dhe teknike, té
pérshtatshme si né madhési ashtu edhe né
cilési)

Parimi 4: Pérkushtimi ndaj cilésisé

Parimi 5: Konfidencialiteti Statistikor dhe
Mbrojtja e té Dhénave

Parimi 6: Paanshméria dhe objektiviteti
(pavaresia shkencore, pérdoruesit trajtohen née
meényré té barabarté)

Parimi 7: Metodologji e shéndoshe

Parimi 8: Procedurat e pérshtatshme té
statistikave

Parimi 9: Barré jo e tepért pér té anketuarit

Parimi 10: Efektiviteti i kostos (burimet e
pérdorura né ményre efektive)

Parimi 11: Réndésia (pérmbushni nevojat e
pérdoruesve)

Parimi 12: Saktésia dhe besueshméria (paraqiti
realitetin)

Parimi 13: Afati né kohé dhe pérpikéri
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Parimi 14: Koherenca dhe krahasueshméria
(konsistente nga brenda, me kalimin e kohés
dhe té krahasueshme)

Parimi 15: Aksesueshméria dhe qartésia
(paragitur né njée forme té garté dhe té
kuptueshme, léshuar né njé ményre te
pérshtatshme dhe té pérshtatshme, e
disponueshme dhe e aksesueshme mbi njé bazé
té paanshme me meta té dhéna dhe udhézime
mbéshtetése)

Tabela 1: Njé véshtrim i shkurtér mbi Parimet Themelore té Statistikave Zyrtare dhe Kodin Evropian té
Praktikés.

Ato i referohen “té dhénave té mbledhura, té pérpiluara dhe té analizuara nga
agjencité statistikore, apo autoritete té tjera té autorizuara pér te dhene
informacion té sakté dhe té besueshéem né lidhje me popullsing, ekonoming,
treguesit socialé dhe formulimin e politikave”.26

Sipas Radermacher, statistikat zyrtare mund té pércaktohen duke pérdorur tre
pyetje:

e Kush? Statistikat zyrtare zakonisht krijohen dhe vihen né dispozicion nga zyrat
statistikore ose administrata publike.

e C(faré? Programet dhe plani vjetor i punés statistikore pérgatiten sipas
standardeve té sektorit publik (p.sh. pjesémarrja e shoqgérise civile) me
vendimet péerfundimtare té marra pjeséerisht né procedurat legjislative.

e Si? Metodologjité statistikore jané sot objekt i bashkepunimit ndérkombétar
dhe manifestohen né standardet statistikore; cilesia e nivelit té larte
sigurohet népérmjet sistemeve té menaxhimit dhe kodeve etike.?

Né sistemet moderne statistikore, statistikat zyrtare pérkufizohen si "sstatistikat e
zhvilluara, té prodhuara dhe té shpérndara nga sistemet statistikore kombétare te
vendeve, né pérputhje me Parimet Themelore té Kombeve té Bashkuara té
Statistikave Zyrtare, standardet, kodet dhe rekomandimet statistikore té miratuara

26 Hossein Hassani dhe Steve MacFeely, 'Driving Excellence in Official Statistics: Lashing the Potencial of
Comprehensive Dixhital Governance' (2023) 7 Big Data and Cognitive Computing.
2’Radermacher, 'Statistikat Zyrtare 4.0' (2020), f. 5.
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ndérkombétarisht, si dhe legjislacionin dhe programet kombétare né fuqi."?®
Elementi kryesor éshté vula e cilésiseé. Duke i besuar zhvillimin, prodhimin dhe
shpérndarjen e statistikave njé zyre geveritare, e cila duhet té punojé né pérputhje
me standardet e vendosura miré, veté procesi eéshté i miré-projektuar péer te
prodhuar statistika cilésore.

2.2 Zyra kombétare e statistikave dhe sistemi kombé&tar statistikor

Zyra Kombeétare e Statistikave (ZKS) eshté agjencia geveritare e besuar pér té kryer,
udhéhequr dhe koordinuar aktivitetet statistikore gé kané té béjne me kombin né
térési.?? Né disa vende, pérvec pérgjegjésive té tyre primare pér formulimin e
politikave dhe kryerjen e detyrave administrative, departamentet dhe ministritée e
specializuara mund té prodhojné statistika zyrtare pér subjektin e tyre sé bashku
me ZKS-né.3® Pér shembull, ministria e arsimit, shéndetésisé, punés dhe financave,
mund té jeté péergjegjese pér zhvillimin e statistikave né lidhje me léndén e
tyre.3'Né vende té tjera, NSO éshté organizata e specializuar statistikore, sé cilés i
éshté besuar pjesa mé e madhe e statistikave zyrtare. Né kéto raste, ministrite,
departamentet dhe agjencité (MDA) jané shpesh burime thelbésore té té dhénave
pér statistikat zyrtare té pérpiluara nga ZKS-té.3?

Vende té ndryshme mund té kené modele té ndryshme geverisjeje pér zyrén
kombétare té statistikave. Megjithaté, OKB-ja ka rekomanduar qé dy céshtjet
kryesore gé duhet té respektohen né té gjitha rastet jané:

e (€ aktivitetet statistikore té kryhen nén aftési dhe ekspertizé shume té
specializuara dhe specifike (pavarésisht se ku kryhen, domethéné, edhe nése
ministrité dhe departamentet ofrojné statistika, ato do té jené nén te njejten
vulé cilésore); dhe

e pavarésisht nga ndarja e pergjegjéesive, ekziston nevoja pér njé bashképunim
té ngushté midis ZKS-sé dhe prodhuesve té tjere té statistikave zyrtare né
MDA.33

20OKB, 'Doracak pér menaxhimin dhe organizimin e sistemeve kombétare statistikore', Botimi i 4-t€ i Manualit
té€ Organizatés Statistikore (2022a), f. 31.

2OKB, 'Doracak pér menaxhimin dhe organizimin e sistemeve kombétare statistikore', Botimi i 4-t€ i Manualit
té€ Organizatés Statistikore (2022a), f. 31.

30 po aty, f. 31.

31 po aty.

32 po aty.

33 po aty, £32.

| QEVERISJA E STATISTIKAVE NE SHQIPERI | 23



Sipas OKB-s€, arsyet gé kerkojné njé bashképunim té forté midis ZKS-sé dhe MDA-ve
jané:

e pér té siguruar gé mbulimi i statistikave zyrtare té jeté adekuat (si né ¢éshtjet
léndore ashtu edhe né mbulimin gjeografik);

e pér té shmangur dyfishimin e mbledhjes sé té dhénave dhe aktiviteteve té
tjera statistikore (racionalizoni procesin, zvogéloni kostot dhe minimizoni
barrén pér té anketuarit té ciléve mund t'u kérkohet té japin informacion nga
agjenci té shumta);

e terregullojé ge te gjitha statistikat zyrtare bazohen né metoda dhe standarde
shkencore dhe se ato kané njé bazé té perbashkéet té koncepteve,
klasifikimeve dhe procedurave té dakorduara dhe té vendosura

Ky bashképunim jo vetém qé rrit cilésiné dhe besueshmériné e informacionit
statistikor, por gjithashtu lehtéson vendimmarrjen e informuar dhe formulimin e
politikave né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Nése ka mungesé bashképunimi me
kete standard, agjenci té ndryshme geveritare mund té mbledhin té dhéna née
meényre té pavarur pér géllimet e tyre specifike pa koordinim, duke rezultuar né
grupe té dhénash té fragmentuara qé nuk kané mbulim gjithépérfshirés dhe
konsistencé né metodologji. Pa bashképunim, mund te keté dyfishim te perpjekjeve
pér mbledhjen e té dhénave ndérmjet agjencive té ndryshme. Ky dyfishim mund te
harxhojé burime dhe té cojé né grupe té dhénash konfliktuale ose té tepérta.

Sistemi Kombétar i Statistikave (SKS) eshte "njé qasje té organizuar pér sigurimin
e té dhénave dhe statistikave me cilési té larté, e cila ofron bazén pér informacion
té besueshém dhe té krahasueshém”.3*N & kété sistem, rolet dhe pérgjegjésité e
ndryshme caktohen né menyré te qarté dhe transparente (qofté népérmjet njé ligji
statistikor ose njé programi statistikor), dhe anéetarét e SKK-s€ jané té perfshire
vazhdimisht né procesin e koordinimit pér t€ garantuar cilésiné e larté te statistikave
zyrtare.

34Volker Taube, Kufijté dhe koordinimi i Sistemit Kombétar té Statistikave (SKS)', Gazeta Statistikore e IAOS,
véll. 36, nr. 2, fq. 401-406, 2020, DOI: 10.3233/SJI-200637.
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National

Statistical System
(NSS)

1) National
statistical office

2) Central Bank
Official Statistics

3) Other official
statistics producers

Figural: Kufijté e Sistemit Statistikor Kombétar (SKS) dhe Statistikat Zyrtare. Burimi: Volker Tdube, Kufijté
dhe koordinimi i Sistemit Kombétar té Statistikave (NSS), Gazeta Statistikore e IAOS, véll. 36, nr. 2, f. 401-
406, 2020, DOI: 10.3233/5J1-200637 <https://content.iospress.com/articles/statistical-journal-of-the-
iaos/sji200637>.

Ményra e geverisjes sé Sistemit Kombétar Statistikor ndryshon nga vendi né vend.
Mund (1) té rregullohet me ligj (me ligj statistikor), ose (2) te jeté "disi informal dhe
pragmatik”.3>Bashképunimi brenda SKK-sé mund té sillet rreth programeve
statistikore gé mbulojné té gjithé sistemin. Né shumé vende, ky bashképunim
mbéshtetet nga marréveshje formale, si memorandumet e mirékuptimit (MoU), té
cilat pérshkruajné rolet dhe pérgjegjésité e secilés organizaté.3¢

Neé figurén 2, ilustrohet se Sistemi Kombétar Statistikor perbéhet nga dy komponentée
kryesorée: prodhuesit e statistikave zyrtare dhe prodhuesit e té dhénave. Dallimi
midis kétyre dyve géndron né rolet dhe funksionet e tyre brenda sistemit statistikor.

Prodhuesit e Statistikave Zyrtare jané subjekte pérgjegjése pér gjenerimin,
pérpilimin, analizimin dhe shpérndarjen e informacionit zyrtar statistikor. Kéeto
entitete pérfshijné ZKS-ne, ministrité e qgeverisé, departamentet dhe agjencité e
specializuara. Ata kané autoritetin dhe mandatin pér té mbledhur, pérpunuar dhe
publikuar te dhéna statistikore péer aspekte té ndryshme té shogérise dhe ekonomise,

¥po aty.
3po aty.
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si demografia e popullsisé, treguesit ekonomiké, mirégenia sociale, arsimi,
shéndetésia etj.%”

Nga ana tjetér, prodhuesit e té dhénave janée subjekte gé kryesisht gjenerojné dhe
ofrojné té dhéna teé papérpunuara, té cilat me pas perpunohen dhe analizohen me
tej nga prodhuesit e Statistikave Zyrtare pér té prodhuar rezultate statistikore
zyrtare.3®Né thelb, prodhuesit e té dhénave "sigurojné té dhéna té cilat do té
pérpunohen mé tej nga prodhuesit e Zyrés".3°

Njohja e ndryshimit midis prodhuesve té té dhénave dhe prodhuesve té statistikave
zyrtare eshté kritike sepse sgaron se jo té gjitha té dhénat i nénshtrohen té njejtave
kontrolle rigoroze cilésore si statistikat zyrtare.

Njohja e ndryshimit midis prodhuesve té té dhénave dhe prodhuesve té statistikave
zyrtare eshté kritik sepse sqaron se jo té gjitha té dhénat i nénshtrohen té njejtave
kontrolle rigoroze cilésore si statistikat zyrtare.

Prodhuesit e statistikave zyrtare prodhojné statistika duke pérdorur:

(i) Burimet jo tradicionale té té dhénave:
a. té dhéna té médha (té dhéna té telefonit celular, media sociale, etj.),
b. te dhéna té krijuara nga qytetaréet (CGD)
c. té dhéna nga ofruesit e kartave te kreditit,
d. té dhéna nga kompanité e nderrimit té pagesave elektronike,
e. té dhénat e skanerit péer elektroniken e konsumit,
(i1) Burimet tradicionale:
a. Burimet tradicionale:
b. telefonike,
c. sondazhet statistikore,
d. regjistrat administrativé.

Té gjithé prodhuesit e statistikave zyrtare duhet té jené née pérputhje me standardet
etike dhe profesionale té pércaktuara né kodin e praktikés sé BE-sé dhe parimet

37Volker Taube, Kufijté dhe koordinimi i Sistemit Kombétar té Statistikave (SKS)', Gazeta Statistikore e IAOS,
véll. 36, nr. 2, fq. 401-406, 2020, DOI: 10.3233/SJI-200637.

38po aty.

¥po aty.

40K omisioni i Statistikave, Plotésimi i Parimeve Themelore t& Kombeve té Bashkuara té Statistikave Zyrtare:

Harta dhe Udhézimet pér Parimet Themelore té Statistikave Zyrtare t€ Kombeve té Bashkuara kundér burimeve
t€ t&€ dhénave jokonvencionale dhe jotradicionale(2020.
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themelore té OKB-sé.*'Sipas 10 Parimeve Themelore té OKB-s&, prodhuesit e
statistikave zyrtare duhet té kené elementét e méposhtém*2:

e Prodhimi i statistikave zyrtare né njé fushé té caktuar éshté legjitim nése
justifikohet nga nevojat e pérdoruesve;

e Jini té liré nga konfliktet e interesit;

e Teé perceptohet nga té gjithé pérdoruesit si duke vepruar né meényre té
paanshme, né menyre qgé tée gjithé péerdoruesit té kene besim neé rezultatet si
pérfagésim i paanshém*;

e Statistikat paraqiten né njé menyré gée lehtéson interpretimin e duhur dhe
krahasimet kuptimplote;

e Rezultatet e statistikave zyrtare duhet té jené té géndrueshme ose té
pajtueshme pér njé periudhe te arsyeshme kohore;

e Pavarésia Profesionale;

e Prodhuesit statistikoré duhet té jené transparent;

e Pérdorni tre lloje burimesh:

o Anketa statistikore: mbledhja e té dhénave nga individe, familje,
biznese té korporatave dhe té pa inkorporuara, dhe entet publike
jashté strukturés sé qeverise€, pér géllime ekskluzive té statistikave
(shumica e té cilave statistika zyrtare);

o Té dhénat administrative: perdorim dytésor i té dhénave té mbledhura
kryesisht pér géllime administrative pér individé ose biznese private
nga pjese te tjera té s€ njejtes strukturé qgeveritare;

o Té dhénat e vezhgimit dhe monitorimit té mjedisit dhe territorit té
mbledhura nga agjenci té specializuara geveritare me pajisje teknike
(p.sh. sensori né distancé me satelité)*; etj.

4'UNECE,'Si duhet té duket njé sistem kombétar modern i statistikave zyrtare?(2008)', f. 1.

“2po aty, fq 7-

“Sipas UNECE, aktivitetet q¢ mund té krijojné konflikt interesash jané: Vendimet administrative pér njési
individuale (biznese, individ€) si lejet, taksat etj. Vendimet pér pérfshirjen e njé njésic n€ njé regjistér
administrativ q¢ mund t&€ pérdoret pér géllime té tilla &shté ekuivalente; Mbéshtetja e masave specifike té
politikave; Marrédhéniet me publikun pér qeveriné/vendin; Pérfshirja né vendime politike (pérgatitja e vendimeve
pa avokim éshté né rregull); Mbledhja e t& dhénave pér pérdorim administrativ nga njé njési tjetér qeveritare;
Mbledhja e t&€ dhénave pér statistika jozyrtare nése njé ose mé shumé nga Parimet nuk respektohen.

“Ligji pér Statistikat zbatohet pér té gjitha fazat e veprimtarisé statistikore pér anketat statistikore; pér dy burimet
e tjera, mbledhja e t& dhénave parésore duhet t€ bazohet né ligje té tjera dhe legjislacioni statistikor béhet i
zbatueshém vetém pasi t€ dhénat t'i dorézohen njé statisticieni zyrtar (OSHK ose departamenti statistikor i njé
ministrie/Banké Qendrore). UNECE, fq 16.
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2.3 Roli i statisticienit kryesor

Kreu i zyrés kombetare té statistikes eshte "kujdestari kryesor i statistikave zyrtare
[té geveris€] dhe pérfagéson vendin né forumet statistikore ndérkombétare."+

Sipas OKB-sé€, statisticieni kryesor: (i) siguron gé statistikat zyrtare té kryhen mbi
baza té paanshme (né perputhje me ligjin dhe parimet ndérkombétare), pa shkelje
politike dhe té tjera joprofesionale; (ii) drejton dhe zhvillon statistikat zyrtare; (iii)
harmonizon statistikat zyrtare brenda dhe jashté; dhe (iv) koordinon sistemin
kombétar statistikor.46

Kryestatisticieni ka detyra qé shkojné pértej atyre té shérbimit ndaj geverisé ose
forcave politike té kohés; ai ka pér detyré ndaj pérdoruesve té statistikave, né
pérgjithési, te kujdeset gé statistikat té pérpilohen, pérpunohen dhe publikohen

né méenyreé konsistente, me transparencé dhe integritet te ploté, té krahasueshme
né kohé dhe ndérmjet vendeve, sipas praktikave té vendosura ndérkombétare dhe
té brendshme. Ky éshté interesi i vetém kombétar né kété drejtim.#

2.4 Pérdoruesit

Kush jané pérdoruesit e statistikave zyrtare?

Kjo pérfshin politikat dhe ligjvénésit né geveriné kombétare dhe né asamblené
legjislative, népunésit civilé né MDA si dhe n€ geverisjen rajonale dhe lokale. Kéta
jané pérdoruesit mé t€ médhenj t€ statistikave zyrtare. Pérdorimet e tyre kryesore jané
pér t&€ marré njohuri pér zhvillimet n€ fusha t€ ndryshme té shoqérisé, pér t&€ mbéshtetur
formulimin dhe zbatimin e politikave dhe masave, si dhe monitorimin e veprimeve té
Qeveria ndérmarra pér t&€ vlerésuar nése dhe né c¢faré mase ato po prodhojné rezultatet e
planifikuara. Kjo vlen pér té gjitha llojet e planifikimit dhe zbatimit politik;
planifikimin ekonomik vjetor dhe afatmesém, si pér pérgatitjen e agjend€s sé qeverisg,
buxhetin e qeverisé¢ qendrore; politikat dhe planifikimi né sektorin social, pér
shérbimet shéndetésore, arsimin dhe masat e tregut t€ punés; dhe né€ sektorin e mjedisit
té hartoj€ plane afatshkurtra dhe afatmesme dhe t€ vendosé pér masat dhe veprimet.

40KB, 'Doracak pér menaxhimin dhe organizimin e sistemeve kombétare statistikore', Botimi i 4-t€ i Manualit
té Organizatés Statistikore (2022a), f. 34.

46 po aty.

47 po aty, f. 36.
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Organizatat
jogeveritare (0OJQ)

Publiku né
pérgjithési

T€ lidhura ngushté me pérdorimin e statistikave nga qeveria jané ato t€ organizatave
ndérkombétare dhe rajonale. Kéto pérdorime diktohen nga mandatet e organizatave té
ndryshme dhe pjesémarrja e vendeve né€ bashképunimin dhe programet
ndérkombétare.

Bizneset jané pérdorues intensivé té statistikave zyrtare. Interesi i tyre &Eshté
planifikimi dhe drejtimi i aktiviteteve t&é tyre t€ biznesit né dritén e zhvillimeve
ekonomike té vézhguara dhe t€ pritshme. Ata pérdorin statistika zyrtare pér té
vlerésuar situatén ekonomike dhe pér t€ vendosur mbi planet e tyre t& biznesit — pér
“vendimmartje t€ bazuar né prova”. Né ményré t&€ ngjashme, sindikatat dhe organizatat
e tregut t&€ punés pérdorin statistika zyrtare pér qéllime vlerésimi dhe planifikimi té
politikave t& tyre t€ tregut t€ punés.

Mediat jané pérdorues t€ réndésishém té statistikave zyrtare dhe njé nga kanalet
kryesore pér komunikimin e informacionit statistikor me aktorét e ndryshém né
shogéri dhe publikun né pérgjithési. Eshté roli i tyre t& raportojné mbi zhvillimet
kryesore né shoqgéri, t&€ vlerésojné situatén ekonomike, sociale dhe mjedisore dhe né
pérgjithési t€ veprojné pér t&€ mbajtur pérgjegjés qeveriné dhe aktorét e sektorit publik
dhe privat pér veprimet e tyre.

Komuniteti akademik, kérkimor dhe arsimor pérdor statistikat zyrtare né ményra té
ndryshme. Universitetet dhe shkollat e nivelit t& larté¢ pérdorin statistika zyrtare né
aktivitetet e tyre mésimore. Universitetet dhe institucionet kérkimore pérdorin 1loje t&
ndryshme t€ statistikave zyrtare né€ kérkimet e tyre. Ndérkohé qé qeveria, bizneset dhe
mediat jané kryesisht pérdorues té€ t¢ dhénave agregate dhe treguesve statistikoré,
shpesh nevojitet informacion mé i detajuar né¢ kérkimet akademike dhe té aplikuara,
madje edhe né nivelin mé t& detajuar t€ mikro t€ dhénave.

Organizatat joqeveritare (OJQ) dhe shoqéria civile kané nevojé pér statistika zyrtare
pér té vlerésuar nevojén pér aktivitetet e tyre dhe pér té pércaktuar se ku té
pérgendrojné vémendjen dhe shérbimet e tyre.

Publiku né pérgjithési ka t& drejté€ té shérbehet me statistika zyrtare pér t€ vlerésuar
veté situatat dhe zhvillimet. Sigurisht, ky grup pérdoruesish éshté¢ mé i madhi, mé i
pérhapuri dhe mé i shpérndaré dhe ndoshta mé pak i fokusuar. Vecanérisht pér kéto
arsye, éshté detyré e ZKS-ve dhe prodhuesve té tjeré té statistikave zyrtare qé té
kujdesen pér nevojat e publikut pér statistika zyrtare.

Figura 2: Pérdoruesit e statistikave zyrtare. Burimi: OKB, 'Doracak pér menaxhimin dhe organizimin e sistemeve
kombétare statistikore', Botimi i 4-té i Manualit té Organizatés Statistikore (2022a), f. 40.

2.5 Prodhimi statistikor

Procesi i prodhimit té statistikave zyrtare, né terma té thjeshte, mund te
pérshkruhet si péerfshin katér hapa logjike - identifikimin e nevojave té perdoruesve,
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mbledhjen e té dhénave, pérpunimin dhe analizen e statistikave dhe raportimin dhe
shpérndarjen e gjetjeve.®

Tradicionalisht, kéto procese jané kryer brenda divizioneve ose njésive té ndryshme
te OJF-ve. Per shembull, divizioni i bujgésisé do té trajtonte t€ gjitha aspektet e
prodhimit té statistikave bujgésore, nga hartimi i anketave deri tek raportimi i
gjetjeve.¥Kjo qasje njihet si njé sistem sobe ose silo.

Termi "sillo sistem” i referohet njé strukture organizative ku departamente ose njési
té ndryshme brenda njé organizate veprojné né menyre té pavarur dhe té izoluar
nga njéra-tjetra. Cdo departament funksionon si "silos” i tij, duke u fokusuar vetém
né detyrat dhe objektivat e tij specifike pa shumé ndéerveprim apo bashképunim me
departamentet e tjera. Né kuadrin e prodhimit té statistikave zyrtare, sistemi i
sobave ose silove nénkupton qé cdo divizion ose njési brenda Zyrés Kombétare té
Statistikave operon né meényré autonome, duke trajtuar té gjitha aspektet e
prodhimit statistikor brenda domenit té vet. Ndérsa ky organizim siguron njohuri dhe
ekspertizé té specializuar brenda secilit departament, ai mund té cojé né
joefikasitet dhe mundeési té humbura pér bashkepunim dhe ndarje té burimeve dhe
informacionit né fusha té ndryshme léndore.>°Pér té adresuar kéto kufizime, shumé
Zyra Kombétare té Statistikave kané ndérmarre hapa pér té ofruar mbéshtetje te
centralizuar pér departamente té ndryshme léndore. Kjo mbéshtetje e centralizuar
pérfshin asistencé né fusha té ndryshme si hartimi i pyetésoréve, metodologjia,
mbledhja e té dhénave, sherbimet e Tl-s€, redaktimi dhe shpérndarja e té dhénave.
Duke centralizuar keto funksione mbéshtetése, SKS-té synojné té péermirésojnée
efikasitetin né proceset e prodhimit statistikor dhe té kapércejné disa nga sfidat e
paraqitura nga sistemi i gypave te sobés ose silosit.

Megjithaté, péerkundéer kétyre péerpjekjeve, shumée SKS ende e shohin modelin e
centralizuar té mbeéshtetjes si té pamjaftueshem pér té adresuar plotésisht
mangesité e sistemit té gypave té sobave ose siloseve. Si rezultat, jané bére
pérpjekje té méetejshme pér té krijuar njé sistem me funksional pér proceset e
prodhimit statistikor.>"

48 OKB, 'Doracak pér menaxhimin dhe organizimin e sistemeve kombétare statistikore', Botimi i 4-t& i Manualit
té Organizatés Statistikore (2022a), f. 51.

4 po aty.

50 po aty.

51 po aty.
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Prandaj, krijimi i Modelit Gjenerik Statistikor te Procesit té Biznesit (GSBPM), i cili
kérkon té pershkruajé dhe drejtojée procesin e pérgjithshém té prodhimit statistikor
si dhe proceset individuale té prodhimit.>2

Ideja qé gendron pas GSBPM éshté gé prodhimi statistikor té organizohet mé mirée
rreth funksioneve sesa céshtjeve dhe se té njéjtat procedura mund té pérdoren pér
gjenerimin e disa statistikave té lendéve. Keshtu, si shembull, té njéjtat procedura
pér mbledhjen e té dhénave zbatohen pér disa fusha léndore. Gjithashtu, né vend
té dizajnimit dhe ndertimit té metodave dhe mjeteve specifike té Tl-sé pér secilén
fushé léndore, ideja éshté té ndértohen metoda dhe mjete pér funksione té
ndryshme gé mund té pérdoren né shumé fusha lendore.

Modeli identifikon dhe pérshkruan teté faza té procesit té pérgjithshém té prodhimit
statistikor (specifikoni nevojat, projektoni, ndértoni, grumbulloni, pé€rpunoni,
analizoni, shpérndani dhe vlerésoni), té ndara né nén-procese; 44 nén-procese né
téresi.
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Figura3: Procesi i prodhimit statistikor né terma té GSBPM. Burimi: OKB, 'Doracak pér menaxhimin dhe
organizimin e sistemeve kombétare statistikore', Botimi i 4-té i Manualit té Organizatés Statistikore (2022a),
f. 52.

Njé proces kryesor gjithépéerfshires i GSBPM ka té béejé me menaxhimin e
cilésisé.>3Sipas Manualit té OKB-sé, "pér té pérmirésuar cilésiné, menaxhimi i cilésisé
duhet té jeté i pranishém né té gjithé modelin e procesit té biznesit, bazuar ne
vlerésimin dhe kontrollin e cilésisé né cdo fazé, cdo nénproces. Nése béhet né
pérputhje me sugjerimet e GSBPM, cilésia déshtimet mund té zbulohen dhe
analizohen né cdo fazé té procesit, té gjurmohen né déshtimet né fazat e
méparshme, té korrigjohen ose ndryshohen, duke rritur késhtu cilésiné e cdo
nénprocesi dhe produktit pérfundimtar”.>*

2.6. Cilesia dhe statistikat

Nuk ka njé fjalor té unifikuar té termave té cilésisé né statistikat zyrtare. Né
pérpjekje per t'iu gasur temes sé cilesiseé, Radermacher (2020) véren se njé sistem
statistikor duhet té plotésojé tre kérkesa: (i) té ofrojé informacion per gjérat ge
jané relevante, (ii) statistikat duhet té mbéshteten nga teoria, dhe (iii) ) Statistikat
duhet té jené té besueshme, té pérpikta, té krahasueshme dhe té arritshme, per tée
pérmendur disa.

33 po aty, f. 54.
54 po aty.
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Kriteret e cilésisé pér statistikat evropiane®, pasqyré e pérgjithshme:

Mjedisi institucional Proceset statistikore Prodhimi statistikor
1. Pavarésia profesionale 1bis. 7. Metodologji e shéndoshé 11. Réndésia
Koordinimi dhe bashképunimi
8. Procedurat e duhura 12. Saktésia dhe
2. Mandati pér mbledhjen e te statistikore besueshmeéria
dhénave
9. Barré jo e tepért pér té 13. Afati né kohé dhe
3. Pérshtatshmeéria e burimeve anketuarit perpikeri
4. Pérkushtimi ndaj cilésise 10. Efektiviteti i kostos 14. Koherenca dhe
krahasueshméria

5. Konfidencialiteti statistikor
15. Qasshméria dhe gartésia
6. Paanshméria dhe objektiviteti

Tabela 2: Kriteret e cilésisé pér statistikat evropiane. Burimi: Radermacher, f. 40.

Cilésia e statistikave percaktohet nga Eurostat duke iu referuar gjashté kritereve te
méposhtme:

- réndésia;

- saktési;

- kohézgjatja dhe pérpikmeéria;
- aksesueshméria dhe qartésia;
- krahasueshmeérisé dhe

- koherencé.>®

Sipas Manualit te OKB-sé pér Menaxhimin e Sistemeve Statistikore, pérmirésimi i
cilésisé ka gené njé géellim dhe proces péer shumé ZKS dhe prodhues te tjere te
statistikave zyrtare, duke pasur parasysh interesin e organizatave nderkombétare
dhe mbikombétare pér té rritur rendésineé, konsistenceén dhe krahasueshmeériné e

3Bazuar né skemén Radermacher, f. 40.
S$Eurostat, Grupi i Punés “Vlerésimi i cilésisé né statistika" (2003), Doc.

Eurostat/A4/Quality/03/General/Definition.
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statistikat zyrtare té vendeve té tyre anétare.’’Si rezultat, shumé Sisteme
Statistikore Kombeéetare kané kémbeéngulur né nevojén e "vézhgimit te cilésiseé se
statistikave zyrtare, né té gjitha fazat e procesit té prodhimit si dhe produktit
pérfundimtar”.>®

Dokumentet e méposhtme shérbejné si korniza gé synojné té garantojné cilésine e
statistikave zyrtare:

- Korniza Kombeétare e Sigurimit te Cilésise pér Statistikat Zyrtare (KKAK);

- Korniza e Sigurimit té Cilésisé se Sistemit Statistikor Evropian (ESS QAF)59;

- Korniza e Vlerésimit te Cilesise sé te Dhénave (DQAF) (Fondi Monetar
Ndérkombeétar - né fushén e statistikave ekonomike dhe financiare).

“Koherenca”

“Réendeésia”

“Saktesia” “Krahasueshméria”

Cilesia
statistikore

Perkatesia

“Perpikeria”

Perkatesia

“E drejta
e hyrjes”

Qartesia

570K B, 'Doracak pér menaxhimin dhe organizimin e sistemeve kombétare statistikore', Botimi i 4-t€ i Manualit
té Organizatés Statistikore (2022a), f. 55.

8 po aty.

59 Korniza e Sigurimit té Cilésisé (QAF) pércakton standardet konkrete té cilésisé pér proceset dhe rezultatet
statistikore t& cilat mbulohen nga parimet 7 deri n€ 15 t&€ Kodit té Praktikés sé Statistikave Evropiane dhe mund
té shihen si njé masé shtesé pér ndértimin e besimit né Statistikat Zyrtare. Eurostat.
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3. QASJA SHQIPTARE NDAJ QEVERISJES
STATISTIKORE

Ky seksion pérdor metodologjiné e pérdorur nga Walter Radermacher né pesé
shtyllat e tij té geverisjes statistikore®®, pér té pasqyruar peizazhin statistikor né
Shqiperi. Sipas Radermacher, peseé shtyllat e geverisjes statistikore jane:

e Shtylla 1: Kush (Aktorét dhe rolet)

o P.sh.: Rolet, funksionet, té drejtat dhe detyrat e prodhuesve dhe
paléve té interesuara té statistikave zyrtare.

e Shtylla 2: Cfaré (Programi statistikor, produktet dhe shérbimet)

o P.sh.: Gama e produkteve dhe shérbimeve gé pasqyrojné vlerén pér
paraté e tatimpaguesve dhe nevojat e pérgjithshme té shoqgerisé per
informacion.

e Shtylla 3: Si (Sigurimi i cilésisé€)

o P.sh.: Cilésia varet nga ményra se si prodhohet, né pérputhje me njé
standard té cilésisé sé larte, te komunikohet né ményre transparente
dhe te certifikohet né menyreé té kuptueshme.

e Shtylla 4: Konfidencialiteti, Pronésia e té dhénave, Aksesi né té Dhéna
e Shtylla 5: Bashképunimi dhe marrédhéniet ndérkombétare, standardet,
geverisja

Radermacher véeren se "njé sistem statistikor pérbéhet nga njé grup i gjeré
partnerésh bashkeépunues me njé grup té diferencuar detyrash dhe pérgjegjésish, te
cilat duhet té adresohen nga rregulla té balancuara miré té geverisjes".¢'Edhe pse
ai nuk e pérmend pérmbajtjen e kétyre rregullave té geverisjes s€ mirébalancuar,
ne nxjerrim nga té dyja 'Parimet Themelore té Statistikave Zyrtare'? dhe literaturén
mbi geverisjen e miré mbi rregullat té meposhtme gé duhet té geverisin sistemin
statistikor:

60 Shih Walter J. Radermacher, 'Statistikat zyrtare 4.0-Fakte té verifikuara pér njerézit né shekullin 21', Springer
(2019)https://doi.org/10.1007/978-3-030-31492-7, fq 143-147.

8 po aty, 1. 144.

620KB,Parimet Themelore té Statistikave Zyrtare.
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Rregulli 1: Autoritetit statistikor i garantohet pavarésia statutore nga ndérhyrjet
politike.

Rregulli 2: Autoriteti statistikor eéshté i sigurt dhe i géndrueshém néepéermjet
mekanizmave té vendosur gé nuk jané té ndjeshém ndaj ndikimit politik.

Rregulli 3: Autoriteti statistikor punéson statisticien dhe ekspertée te kualifikuar
bazuar né aftesité profesionale dhe standardet etike.

Rregulli 4: Autoriteti statistikor krijon partneritete té formalizuara pérmes
marréveshjeve gé pervijojné rolet, pergjegjesité dhe protokollet e ndarjes se te
dhénave pér partnereé té ndryshém.

Rregulli 5: Ekzistojné metodologji té standardizuara gé sigurojné mbledhjen,
pérpunimin dhe analizén e té dhénave té géndrueshme dhe transparente, duke iu
pérmbajtur standardeve ndérkombétare, si dhe procedurat e kontrollit te cilésise.

Sistemi statistikor ofron dokumentacion gjithépérfshirés dhe té aksesueshém té
meta té dhénave, duke shpjeguar qarté pérkufizimet e té dhénave, burimet,
kufizimet dhe metodologjite.

Rregulli 6: Sistemi statistikor komunikon né ményre aktive me publikun né lidhje
me burimet e té dhénave, metodologjite, kufizimet dhe pasigurite, duke nxitur
besimin dhe mirékuptimin, si dhe publikon né ményré proaktive té dhéna née
formate té aksesueshme dhe promovon politikat e té dhénave té hapura pér té
mundésuar shqyrtimin publik dhe analizén e pavarur. Né kété drejtim, ai pérfshin
gjithashtu organizatat e shoqérisé civile, mediat dhe publikun né iniciativat pér
mbledhjen e té dhénave, fushatat e ndergjegjéesimit té publikut dhe mekanizmat
e reagimit.

Rregulli 7: Performanca e sistemit statistikor monitorohet dhe vlerésohet
rregullisht kundrejt géllimeve té vendosura, duke matur cilésiné e té dhénave,
besimin e publikut dhe efektivitetin.

Figura4: Rregullat e geverisjes. Pérmbledhje e vet.

3.1 Shtylla e paré: Kush?

Sistemi statistikor i Shqipériseé eéshté njé sistem i centralizuar, i organizuar si njé
organ profesionalisht i pavarur dhe i drejtuar nga Instituti i Statistikave (INSTAT).
INSTAT eshté "prodhuesi kryesor i statistikave zyrtare né Republikén e Shqipérisé
(dhe) misioni i tij éshté té ofrojé statistika transparente, neutrale dhe né kohé qgée
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ndihmojné pérdoruesit té gjykojné proceset e zhvillimit dhe transformimit né fushat
ekonomike dhe sociale brenda vendit" Ligji pér Statistikat Zyrtare, neni 14(1)).

3.1.1.

Sipas

Né sistemin e centralizuar, vetém njé ose disa subjekte jané pérgjegjése péer
prodhimin e Statistikave Zyrtare ne vend. (...) Né njé SKK té centralizuar,
SKZH-ja (dhe Banka Qendrore) jané prodhues ekskluzivé té Statistikave
Zyrtare qé mbledhin dhe pérpunojné té dhéna dhe shpérndajné rezultatet
statistikore. Disa nga avantazhet e nje Sistemi Statistikor Kombétar te
centralizuar jané: (i) Pérgendrimi i ekspertizes; (ii) Perceptimi i pérdoruesit
pér NSI-né si njé “markée” pér Statistikat Zyrtare; (iii) Koordinimi dhe zbatimi
mé pak problematik i cilésisé dhe standardeve né prodhimin dhe shpérndarjen
statistikore brenda IKSH. Disavantazhet jane se ka mungesé tée ekspertizées sé
brendshme dhe distancé me pérdoruesit (rajonal).%3; kurse

Né nje SKK té decentralizuar (funksionalisht), prodhimi i Statistikave Zyrtare
shpesh béhet nga ministrité ose agjencité e tjera té specializuara. Pérpareésite
jané (i) Ministrité mbajné funksionet e njé prodhuesi té Statistikave Zyrtare
né mungese té kapaciteteve/kompetencave péerkatése né IKSH dhe (ii) Me aféer
pérdoruesve té Statistikave Zyrtare. Disavantazhet e kétij sistemi jané: (i)
Véshtirésité né ruajtjen e planifikimit dhe koordinimit efektiv né té gjithe
SKK-né; (ii) Pérfshirja e shpeshté e konsiderueshme e administratés tjetér
kombétare (ministriteé, etj.) gé mund té hapin derén pér ndikime politike né
koordinimin e SKS; dhe Veéshtiresi ne komunikimin dhe zbatimin e
standardeve, metodologjive dhe praktikave té pérbashkéta. %

Prodhuesit

Ligjit pér Statistikat Zyrtare (neni 2/1/c), sistemi kombétar statistikor

(SKS/SKS) do te perbehet nga prodhuesit zyrtaré té statistikave, g€ operojné brenda
Republikés sé Shqipéerisé né mbledhjen, pérpunimin dhe publikimin e statistikave
zyrtare sipas né programin zyrtar té statistikave”. Aktualisht, prodhuesit zyrtaré te
statistikave né Shqipéri jané:

INSTAT;

Banka e Shqipéris€; dhe

Autoritetet e tjera publike t€ pércaktuara sipas programit zyrtar té prodhimit
té statistikave

9Volker Taube, Kufijté dhe koordinimi i Sistemit Kombétar té Statistikave (SKS)', Gazeta Statistikore e IAOS,

véll. 36,
%po aty.

or. 2, 1q. 401-406, 2020, DOI: 10.3233/SJ1-200637.
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Né programin aktual pesévjecar, 2022-2026, i vetmi prodhues né kategoriné (c)
éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Q& nga viti 2017, SKS né Shqipéri
pérbeéhet nga vetém tre organizata: INSTAT, Banka e Shqipérisé dhe Ministria e
Financave dhe Ekonomisé.®>

Organizatat gé prodhojné statistika, por nuk jané asnjéra nga kéto tre, nuk
prodhojné statistika zyrtare.

Né vitin 2018, né njé raport Peer Revieé né lidhje me pérputhshmériné me kodin e
praktikés, autorét vuné né dukje se ka disa organizata qé prodhojné Statistikat
Evropiane gé nuk jané pérfshirée né Program, por te cilave, Peer Revieéers
rekomandojné ge ata "té jené me cilési dhe réndési té mjaftueshme pér t'u péerfshire
né fushén e statistikave zyrtare."®Prandaj, éshté dhéné rekomandimi pér zgjerimin
e fushéveprimit té prodhuesve té statistikave zyrtare.

INSTAT - Zyra Kombétare e Statistikave

INSTAT éshté njé organ juridik publik, i pavarur. Sipas Richard Allen nga Fondi
Monetar Ndéerkombétar, ""pavarésia” eshté nje term relativ dhe qé varet per
legjitimitetin e saj nga cilésia e institucioneve politike dhe perceptimet publike, si
dhe nga konsideratat ligjore dhe financiare."’Allen vé né dukje se
elementet/kushtet e méposhtme mund te rrisin gjasat gé njé institucion te jeté ne
gjendje té funksionojé i pavarur nga geveria, si p.sh.:

(i) statusi ligjor "i pavarur" qe preferohet té njihet né njé traktat nderkombétar ose
né kushtetute; (ii) statusi i punés dhe i pavarur pér t'u njohur nga njé organ
ndérkombeétar; (iii) "entiteti t€ jeté i ndare nga dega ekzekutive e geverisé né masen
maksimale té mundshme"®®; (iv) pavarésia financiare, qé pérfshin parimet "

subjektit duhet t'i sigurohet njé burim i vazhdueshém té ardhurash gé i mundéson
te kryejé funksionet e tij; < subjekti duhet te jeté ne gjendje te aplikojée pér burimet
e nevojshme népérmjet procesit té buxhetit té shtetit; dhe <: Duhet te sigurohet njée
zé i vecanté buxhetor “i mbrojtur” nga i cili nuk mund té béhet transferimi i fondeve
né pjese té tjera té buxhetit”; (v) kompetencén e anétaréve té njésisé s€ pavarur

5Peter Hackl, Adrian Redmon, Trobioren Carlquist, "Raporti i rishikimit kolegial mbi pérputhshmériné me
kodin e praktikés dhe rolin koordinues t€ institutit kombétar té statistikave (2018), f. 14.

6 Raporti i rishikimit t& kolegéve, f. 14.

67 Richard Allen,’A mundet njé organ publik "i pavarur" té jeté vértet i pavarur?', Fondi Monetar Ndérkombétar,
Blog (2013).

68 Allen véren kétu se nuk mund té jeté né nivelin absolut, duke gené se emérimet e larta si presidenti dhe
anétarét e [késhillit te statistikave] duhet t€ miratohen né nivel politik nga késhilli i ministrave, ose né disa
vende nga parlamenti. Edhe pse Allen ka né fokus pavarésiné e késhillave fiskale, besohet se parimet e
pérshkruara né€ blogun e tij jané né fuqi pér organin toné publik né fokus - INSTAT.
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pér té kryer funksionet e tyre né meényré efikase dhe efektive (e lidhur me
ekzistencén e njé procesi emérimi dhe pérzgjedhjeje g€ eshtée i qarté, transparent
dhe i bazuar né merita); (vi) llogaridhénien para parlamentit®®dhe pér publikun
(permes aksesit t€ gjeré né raporte dhe informacione té tjera); dhe (vii) perceptimi
i jashtém se njésia ekonomike éshté e pavarur’.

INSTAT éshté koordinatori i Sistemit Kombétar té Statistikave, si dhe autoriteti me i
réndésishém né prodhimin e statistikave zyrtare né Republikén e Shqipérisé. Mbi
kete baze, duke gené se (pa)varésia e tij do té cenonte cilésiné dhe pavarésiné e té
gjithé sistemit statistikor, Tabela 1 jep njé zbérthim té konceptit té pavaresisée se
INSTAT.

Sé pari, statusi i pavarur i INSTAT-it njihet né nenin 15 té ligjit nr.17/2018, Pér Statistikat Zyrtare.
Statusi i saj i pavarésisé nuk pérmendet shprehimisht né Kushtetutén e Shqipérisé.

Sé dyti, né nivel té BE-sé, Bordi Késhillimor i Qeverisjes Statistikore Evropiane (ESGAB) éshté
organi gé jep njé pamje té pavarur se si zbatohet Kodi i Praktikés sé Statistikave Evropiane (CoP)
né Sistemin Statistikor Evropian. ESGAB do té kishte gené "organi ndérkombétar’ gé Allen i
referohet me kushtin e tij té dyté pér t'i dhéné vulén e pavarésisé njé autoriteti publik. Duke gené
se Shqgipéria nuk éshté ende anétare e BE-sé, na mungon kjo piké nga ESGAB. Né raportin Peer
Revieé mbi "pérputhshmériné me kodin e praktikés dhe rolin koordinues té Institutit Kombétar té
Statistikave" té kryer nga Eurostat, u pranua se "ligji [i ndryshuar] e bén shumé té qarté pavarésiné
e INSTAT".”!

Sé treti, Ligji i ndryshuar pér Statistikat Zyrtare me té vérteté ka ofruar njé nivel té ndarjes nga
dega ekzekutive.

Se katerti, pér sa i pérket autonomisé financiare, INSTAT éshté njé “institucion publik i pavarur,
i centralizuar, burimet e financimit té té cilit pér kryerjen e veprimtarive statistikore sigurohen
kryesisht nga buxheti i shtetit”.”2Burime té tjera financimi pér INSTAT-in jané (i) donatorét ose
donacionet ndérkombétare dhe (ii) si dhe té ardhurat dytésore ose fonde pértej kufirit, té cilat
sigurohen nga veprimtarité dytésore té kryera nga INSTAT. Buxheti i akorduar INSTAT pér vitin
2024, miratuar me ligjin nr. 97, 7.12.2023 "Pér Buxhetin e Shtetit" eéshté 1,182,500 mln leke,
aférsisht 0,3% e buxhetit té shtetit (buxheti total i shtetit éshté 408,040,194 mln leke).

%Eshté interesante qé Allen shkon mé tej duke véné né dukje se, megjithése njé tregues i miré i pavarésisé éshté
llogaridhénia ndaj parlamentit, kjo bie né situatat kur veté parlamenti nuk éshté politikisht i pavarur nga
ekzekutivi apo [presidenti/kryeministri].

"0Allen thekson miré réndésiné e perceptimit si t€ pavarur, edhe nése pavarésia mund té sfidohet mbi njé bazé de
jure. Pika nénvizon se ekzistenca e thjeshté e njé pavarésie té pércaktuar ligjérisht nuk garanton pavarésing e
vérteté né praktiké. Mund té keté situata ku ekzistojné korniza ligjore, por né realitet, ka faktoré ose ndikime qé
cenojné pavarésing e njésisé ekonomike. Pavarésia de facto ésht€ ndoshta mé miré t& kesh se tjetra.

! Peter Hackl, Adrian Redmond, Torbioern Carlquist, EUROSTAT, Raporti i rishikimit té kolegéve mbi
pérputhshmériné me kodin e praktikés dhe rolin koordinues t€ institutit kombétar té statistikave(Republika e
Shqipéris€) 2018.

72 INSTAT,Raport vietor né Kuvend,2022.
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Sé pesti, sic u pérmend mé lart, anétarét e njésisé sé pavarur duhet té jené kompetenté pér té
kryer funksionet e tyre né menyré efikase dhe efektive. Anétarét e entitetit té pavarur duhet té
kene njé kuptim té thellé té metodave statistikore, duke siguruar aftési né hartimin, mbledhjen,
analizén dhe interpretimin e té dhénave. Pér mé tepér, anétarét kompetenté duhet té kené njé
zotérim solid té kornizave ligjore dhe etike gé rregullojné aktivitetet statistikore, ndér elementet
e tjera. Na mungojné statistikat e qeverisjes pér keté ceéshtje pér té shqyrtuar nivelin e
kompetencés sé punonjésve té INSTAT.

Se gjashti, né lidhje me mbikéqyrjen e punés sé INSTAT-it, ekzistojné disa mekanizma:

e Mbikéqyrja e brendshme:

o Auditimi i brendshém i INSTAT-it gé kryen kontrolle té rregullta té procedurave té
mbledhjes, pérpunimit dhe shpérndarjes sé té dhénave. Kjo njési ndihmon pér té
identifikuar dhe adresuar cdo dobési ose gabim té brendshém.”?

o INSTAT ka zbatuar njé sistem té menaxhimit té cilésisé qé bazohet né standardet
ndérkombétare. Ky sistem ndihmon pér té siguruar gé produktet dhe shérbimet
statistikore té institutit pérmbushin standardet e cilésisé.”

e Mbikéqyrja e jashtme:

o Kontrolli i Shtetit éshté njé agjenci e pavarur geveritare qé auditon té gjitha
institucionet publike, pérfshiré INSTAT-in. Kontrolli i Shtetit heton cdo veprimtari
té INSTAT-it dhe jep rekomandime pér pérmirésim.”

o Kuvendi kontrollon punén dhe veprimtariné e INSTAT-it, bazuar né raportet vjetore
té paraqitura nga INSTAT, ku parashikohet ecuria né funksionimin e sistemit
kombétar statistikor, zbatimi i programit kombétar dhe zbatimi i planit vjetor
(Ligji nr.17/2019, neni 13).

o Shogéria civile mund té pérfshihet potencialisht né monitorimin e aktiviteteve
statistikore té geverise, duke luajtur rolin e njé mbikéqyrési pér té mbajtur
llogaridhénien e INSTAT-it dhe duke mbrojtur pér pérmirésime né sistemin
statistikor.

Sé shtati, duhet té ekzistojé njé perceptim i jashtém se subjekti &shté i pavarur. Né rastin e
INSTAT-it, né dijeniné mé té miré té autorit, nuk ka anketa gé kané né fokus korrupsionin e sistemit
kombétar statistikor, apo besimin tek institucionet qé béjné sistemin statistikor dhe konkretisht
INSTAT. Mungesa e kétyre anketave ose fokusimi né kété temé mund té nénkuptojé qgé (i) Palét e
interesuara, duke pérfshiré publikun, politikébéréesit ose subjektet e tjera, mund té mos jené
mjaftueshém té vetédijshém pér réndésiné e vlerésimit té pavarésisé sé INSTAT-it ose té sistemit
me té gjeré kombétar statistikor, ose né ményre alternative, (ii) mund té keté njé perceptim se
ceshtjet gé lidhen me korrupsionin ose besimin nuk jané té pérhapura, pasi ekziston njé supozim
ose supozim se institucionet si INSTAT jané né thelb té pavarura, duke cuar né njé mungesé té
perceptuar urgjence né kryerjen e sondazheve té fokusuara vecanérisht ne kéto aspektet.

Tabela3: Shpérbérja e pavarésisé sé INSTAT. Bazuar né metodologjiné e Richard Allen. Burimi: Richard Allen,’A
mundet njé organ publik "i pavarur” té jeté vértet i pavarur?’, Fondi Monetar Ndérkombétar, Blog (2013).

3 Ligji nr.17/2018, neni 17, pika 3.
"4 NSTAT, Udhézimet e cilésisé pér proceset statistikore', 2.0 (2021).
75 Shihni pér shembull KLSH,'Raporti pérfundimtar i auditimit né Institutin e Statistikave', (2021).
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Drejtori i Pérgjithshém i INSTAT-it emérohet nga Kuvendi, me propozim té Késhillit
té Ministrave (KM), pas njé procedure té hapur dhe publike pérzgjedhjeje (procedura
kryhet nga KM, bazuar né procedurat e pércaktuara me Vendim Keshilli). té
Ministrave (VKM) - si ményra e zhvillimit té procedurés, afatet e njoftimit dhe
kriteret e vlerésimit té kandidatéve).”®Nga KM formohet njé komision ad-hoc, pér té
pérfunduar procedurén e pérzgjedhjes sé tre kandidatéve pér ti paraqitur né
Kuvend.

Drejtori i Bordi drejtues

eméron/shkarkon

pérgjithshém

(me propozim té KM)

mandat 5 vjegar, me té drejté
riemérimi vetém 1 heré

Drejton veprimtariné pércakton strategjiné e zhvillimit t& INSTAT-it
koordinuese brenda SKS-sé
propozon planet pér zbatimin e buxhetit

Kuvendi

pérgjegjés pér zbatimin e
udhézimeve dhe standarteve
(neni20/b) vetém pér
INSTAT?

pérbéhet nga népunésit civil té nivelit mé té larté t&€ INSTAT

Kryesohet nga Drejtori i Pérgjithshém

Mblidhen té paktén 4 heré né vit/\VVendimet merren me shumicé té
Vendos mbi proceset thjeshté

statistikore t€ INSTAT-it

Né rast se votimi éshté i barabarté, prevalon vota e drejtorit té&

Pérgatit propozime mbi pérgjithshém

strukturén organizative té
INSTAT-it vendos mbi pérmbaijtjen e projektprogramit dhe planit vjetor pér

zbatimin e tij

Drejton Komisionin propozon drejtorit t& pérgjithshém nxjerren e udhézimeve dhe
Kombétar pér vendosjen e standarteve pér t'u zbatuar nga institucionet e SKS

Nomenklaturén

propozon KM pér miratim né Kuvend pérditésimin vjetor té
programit

Miraton programet strategjike dhe zhvillimore té Instat, si dhe
rregulloret

Diskuton projektstrukturén organizative

Diskuton projektbuxhetin dhe propozon ményrén e shpérndarjes sé
té ardhurave té krijuara nga institucioni

Miraton kuadrin pér kontrollin e brendshém

Harton rregulloren e funksionimin té tij

Figura 5: Struktura organizative (drejtuese) e INSTAT. Burimi: Pérmbledhje vetjake.

7Vendim nr.669, daté 7.11.2018,Pér caktimin e procedurave, kritereve té vlerésimit dhe afateve té njoftimit pér
pérzgjedhjen e kandidatéve pér t'u eméruar né pozicionin "Drejtor i Pérgjithshém i Institutit té Statistikave".
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Né Rregulloren 223/200977, vihet re se Shtetet Anétare do té sigurojné pavarésiné
profesionale té zyrtaréve peérgjegjés péer detyrat e pércaktuara né Rregullore,
pérkatésisht: “koordinimin e programimit dhe raportimit statistikor, monitorimin e
cilésiseé, metodologjiné, transmetimin e té dhénave dhe komunikimin mbi veprimet
statistikore [Sistemi Statistikor Evropian].”Né sistemin statistikor evropian,
drejtuesit e instituteve kombétare té sistemit (NSI):

e vendos pér proceset, metodat statistikore, standardet dhe procedurat, si dhe
pér permbajtjen dhe kohén e publikimeve dhe publikimeve statistikore;

e vendos pér té gjitha céshtjet né lidhje me menaxhimin e brendshém té ISSH-
se;

e té veprojé ne menyré té pavarur -- as té kérkojé dhe as té marré udhézime
nga ndonjé geveri ose institucion, organ, zyré ose entitet tjetér;

e te jeté péergjegjées per aktivitetet statistikore dhe ekzekutimin e buxhetit;

e publikimi i njé raporti vjetor;

e te koordinoje aktivitetet statistikore té té gjitha autoriteteve kombétare qé
jané pérgjegjése pér zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen e statistikave
evropiane;

e prodhojné udhézime kombétare, kur kjo éshté e nevojshme pér té garantuar
cilési né zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen e té gjitha statistikave
evropiane brenda sistemit té tyre statistikor kombétar dhe monitorojné dhe
rishikojné zbatimin e tyre; duke qené pérgjegjés pér sigurimin e
pajtueshmérisé me ato udhézime vetém brenda

e NSI; dhe

e pérfagésojné sistemin e tyre kombétar statistikor brenda ESS.”®

Kéta elementé jané marré né konsideraté né nenin 16 té ligjit nr.17/2018, i cili
pércakton detyrat e Drejtorit té Pergjithshem te INSTAT-it.

Do té ishte e dobishme té theksohej se, kur Shqgipéria nénshkruan Traktatin e
Aderimit, rregulloret e BE-sé “zbatohen né térési né té gjithé BE-né”.®Kjo do té
thote se ndryshe nga nje direktive, e cila pércakton njé géellim gé vendet e BE-sé
duhet te arrijné dhe éshte né diskrecionin e vendeve individuale gé té hartojné ligjet

77 Rregullorja (KE) Nr. 223/2009i Parlamentit Evropian dhe i Késhillit t& datés 11 mars 2009 mbi statistikat
evropiane dhe shfuqgizimin e Rregullores (KE, Euratom) Nr. Komunitetet Evropiane, Rregullorja e Késhillit
(KE) Nr. 322/97 mbi Statistikat e Komunitetit dhe Vendimi 1 Késhillit 89/382/EEC, Euratom pér krijimin e njé
Komiteti mbi Programet Statistikore t€ Komuniteteve Evropiane (Tekst me réndési pér ZEE-né dhe Zvicrén).
8po aty, neni 5, paragrafi 2.
79 :

po aty, neni Sa, paragrafi 2, germat ah.
89Bashkimi Europian,Llojet e legjislacionit.
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e tyre se si té arrijné kéeto géllime, né rastin e njé "rregulloreje”, dispozitat ligjore.
jané te detyrueshme dhe zbatohen drejtpérdrejt. Péer keté arsye, duhet treguar
kujdes gjaté nxjerrjes sé ligjeve qe 'harmonizohen’ me rregulloret e BE-se, duke véné
né dukje se korniza teé tilla ligjore do té ishin té pavlefshme deri né momentin gé
Shqipéria dhe BE té nénshkruajné traktatin e anétarésimit.

Pér té adresuar kété boshllek, mund te jeté e dobishme gé autoritetet pérkatése,
institucionet kerkimore ose organizatat nderkombétare té marrin né konsideratée
fillimin e sondazheve ose studimeve té fokusuara vecanérisht né pavarésiné e
INSTAT-it dhe te sistemit me té gjeré kombétar statistikor.

Banka e Shqipérisé

Pérgjegjése pér prodhimin e statistikave zyrtare -- INSTAT-i dhe BSH bashképunojné
me géllim prodhimin e statistikave zyrtare sipas programit dhe minimizimit té barrés
né raportim (duke respektuar partimet e statistikave zyrtare dhe kriteret e cilesisé
statistikore té pércaktuara né ligj). Méenyra e bashképunimit rregullohet me
marréveshje té vecanté (find it). BSH pérjashtohet nga:

e Neni 13, pika 2, shkronja b dhe c:
o Pér koordinimin e SKS, sipas nenit 12, INSTAT nuk i duhet:
= b) té monitorojé procedurat pér prodhimin dhe shpérndarjen e
statistikave zyrtare té BSH;
= ) té japé mendim pér ¢do vrojtim statistikor para fillimit té tij,
pér té siguruar zbatimin e parimeve té statistikave zyrtare dhe
kritereve té cilésisé statistikore.

e Neni 25, pika 3, shkronja c: BSH nuk njofton INSTAT-in pér kontaktet e tij me
agjencité ndérkombétare pér céshtjet gé lidhen me statistikat zyrtare dhe
raportimet mbi tregues statistikroé zyrtare né institucionet ndérkombétare.

e Neni 25, pika 5: INSTAT nuk vihet né dijeni apo té japé mendim paraprak péer
cdo vrojtim dhe aktivitet statistikor, duke pérfshiré dhe ato gé jané jashté
programit, té cilat do té ndermerren nga BSH;

e Neni 25, pika 7: BSH nuk duhet té zbatojé rekomandimet e pércaktuara nga
DP i INSTAT lidhur me sigurimin e zbatimit té parimeve te statistikave zyrtare.

e Neni 38, pika 1, shkronja c: BSH nuk éshte subjekt i kundr administrative dhe
gjobés pér rastet e dergimit te teé dhénave zyrtare institucioneve
ndérkombétare pa njoftimin e INSTAT-it.

| QEVERISJA E STATISTIKAVE NE SHQIPERI | 43



Ministria e Financave

Statistikat fiskale péerpilohen nga Ministria e Financave me géllimin kryesor pér te
dhéné informacion periodik mbi ecuriné e té ardhurave, shpenzimeve, deficiteve
etj. gjaté njé periudhe fiskale specifike (mujore, tremujore, vjetore).8! Né
lundrimin né fagen e internetit te INSTAT, ku shpérndahen statistikat zyrtare, krahas
platformeés sé€ pérdorur nga prodhuesi i statistikave zyrtare, identifikohen elementét
e meposhtém:

e Duke klikuar né linkun "Statistikat Financiare" ju drejtoheni né fagen e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.®?, ku mund té gjeni té dhénat
pérkatése statistikore.

e Lidhja e emértuar "Treguesit e borxhit" duket se éshté e prishur dhe nuk con
né fagen e synuar te internetit.

e Lidhja e emértuar "Programi ekonomik dhe fiskal" duket se eshté i prishur dhe
nuk té con né fagen e synuar té internetit.

e Lidhja e emértuar "Publikime” duket se éshté e prishur dhe nuk té con né
fagen e synuar té internetit.

e Nuk ka raporte cilésore pér statistikat fiskale.

Dy elementé duhet té merren parasysh: (i) aksesueshmeéria e té dhénave dhe (ii)
shpéerndarja nga uebsajti dhe portalet e té dhénave.

Sipas Manualit té OKB-sé pér Menaxhimin e Statistikave Zyrtare, "fqofrimi i aksesit
te lehte née te dhénat zyrtare statistikore eshté njé pergjegjéesi thelbésore e njé ZKS-
je, si dhe angazhimi gé shérbimi té plotésojé nevojat e pérdoruesve."®3Né kété
proces, INSTAT duhet té keté njé strategji shpérndarjeje dhe njé platforme te
pérbashkét qé té pérfshijé té dhéna nga té gjithé prodhuesit e statistikave zyrtare.?

Kjo mund té ndihmojé njé ZKS té harmonizojé publikimet statistikore, tabelat,
grafikét dhe analizat, dhe terminologjiné e aplikuar né té gjitha fushat statistikore.
Mund té ndihmojé né shmangien e konfuzionit dhe keqinterpretimit dhe mund té
lehtésojé krahasimin e statistikave.

81 INSTAT <https://www.instat.gov.al/en/themes/economy-and-finance/fiscal-statistics/#tab1>, aksesuar pér
her€ té fundit mé 5 shkurt 2024.

82 Ministria e Financave dhe Ekonomisé, <https:/financa.gov.al/thesari-borxhi/>, aksesuar pér heré té fundit mé
5 shkurt 2024.

8 OKB, 'Doracak pér menaxhimin dhe organizimin e sistemeve kombétare statistikore', Botimi i 4-t€ i Manualit
té€ Organizatés Statistikore (2022a), f. 490.

8 po aty, f. 495.
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Strategjia e shpérndarjes duhet té marré né konsideraté "Parimi 6 - Paanshmeéria
dhe Objektiviteti” dhe "Parimi 15 - Aksesueshméria dhe Qartésia”.

INSTAT pérdor njé fage interneti/portali té dhénash pér té siguruar akses né té
dhéna pér pérdoruesit e tyre, kryesisht si format pdf, grupe té dhénash te
shkarkueshme dhe si lidhje ndéervepruese me bazat e té dhenave. OKB rekomandon
riorganizimin dhe mos ngatérrimin e pérdoruesit me shumé portale, por vendosjen
e njé kuadri koherent pér transmetimin e té dhénave dhe meta t€ dhénave. Né rastin
e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise, njé rekomandim do té€ ishte gé rezultatet
statistikore té pasqyroheshin né portalin e INSTAT.

Si pérfundim, éshté e rendésishme té theksohet se edhe pse Banka e Shqipérisé dhe
Ministria e Financave dhe Ekonomisé konsiderohen si prodhues té statistikave
zyrtare, INSTAT-i si organi koordinues i sistemit kombétar statistikor duhet te
sigurojé cilésine e aktiviteteve statistikore. té té dy institucioneve.

Agjencité statistikore dhe institucionet e tjera publike (Neni 25)

Agjencité statistikore jané institucione publike, té autorizuara té kryejné aktivitete
statistikore pér prodhimin e statistikave zyrtare sipas programit. --> vetém pas
miratimit té programit ose ndryshimeve té tij, ku pasqyrohen detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre lidhur me prodhimin e statistikave zyrtare. Prodhuesit e
statistikave zyrtare kané té drejtén e mbledhjes sé té dhénave nga ¢do burim i
mundshém pér fushat statistikore (Neni 30). Ata vendosin mbi pérzgjedhjen e
burimit, duke marre né konsideratée cilesine, koherencen, koston e efektivitetit dhe
ngarkesen e péergjigjes s€ njéesive statistikore, nga té cilat mblidhet informacioni.

Agjencitée : : INSTAT
Statistikore —>

INSTAT vihet né dijeni dhe jep
mendim paraprak pér cdo vrojtim dhe
aktivitet statistikor, duke pérfshire
dhe ato gé janeé jashté programit, té

| japin cdo té dhéné dhe informacion té kérkuar péer
prodhimin e statistikave zyrtare dhe monitorimin e
funksionimit té Sistemit Kombétar Statistikor njoftojné
pér kontaktet e tyre me agjencité ndérkombétare, péer

ceshtje gé lidhen me statistika zyrtare dhe raportimet
mbi tregues statistikoré zyrtaré né institucionet
ndérkombétaré

iclat do té ndérmerren nga cdo
agjenci statistikore ose institucion
publik gendron apo vendor

N7
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4.1.2. Pérdoruesit

Réndésia e produkteve statistikore, pra e produkteve statistikore gé plotésojnée
nevojat e pérdoruesve, éshté kerkesa e Parimit 11 té Kodit Evropian té Praktikes.
Pér té pérmbushur kété kérkese€, autoriteti statistikor duhet té komunikojé né
ményré efektive dhe té krijojé marrédhénie té forta me pérdoruesit.®

Pérdoruesit e statistikave zyrtare ne Shqipéri jané autoritetet publike vendore dhe
gendrore; (ii) politikanét, (iii) bizneset; (iv) studiuesit; (v) media; (vi) studentét:
(vii) organizatat ndérkombétare; (viii) ambasadat dhe (ix) 0JQ-té.8

Elementet gé duhen mbajtur mend se si INSTAT mund t€ plotésojé nevojat e
pérdoruesve pérfshijné:

e INSTAT eéshté plotésisht péergjegjése ndaj publikut pér te dhéenat qé
shperndajne;

e Pérdoruesit presin gé informacioni statistikor té adresojé nevojat e tyre
specifike dhe megenése gjithépéerfshirja e internetit u sjell pérdoruesve
lajme dhe informacione té tjera né kohé reale, njerézit duan pérgjigje te
menjéhershme pér pyetjet e tyre sé bashku me té dhénat pér ta mbéshtetur
ate;

e Pérdoruesit mund te presin gé té mos keté vonesa ndérmjet mbledhjes sé té
dhénave dhe publikimit té tyre (njé vonesé mund té hapé zyrén kombétare te
statistikave pér kritika).?’

Mbi kété bazeé, rekomandohet gé ZKS-ja té keté njé strategji se si té angazhohet me
miré me pérdoruesit, té identifikojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave dhe céshtjeve té
tyre kur ato lindin dhe té maté nivelet e kénaqgésise sé pérdoruesve. Matja dhe
analizimi i kénaqésise s€ péerdoruesve mund té kryhet pérmes anketave tée
pérdoruesve, mjeteve té tilla si Google Analytics dhe monitorimit té mediave,
teknikave té profilizimit té pérdoruesve.?

85peter Hackl, Adrian Redmond, Torbioern Carlquist, EUROSTAT, Raporti i rishikimit té kolegéve mbi
pérputhshmériné me kodin e praktikés dhe rolin koordinues t€ institutit kombétar té statistikave(Republika e
Shqipéris€) 2018, f. 25.

8INSTAT, <https://www.instat.gov.al/al/sistemi-komb%C3 %A Btar-statistikor/>, aksesuar pér heré té fundit mé
5 shkurt 2024.

870KB, 'Doracak pér menaxhimin dhe organizimin e sistemeve kombétare statistikore', Botimi i 4-t& i Manualit
té€ Organizatés Statistikore (2022a), f. 220.

8ho aty.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/45004/6182541/Peer+review+report+Albania2018.pdf/ffc06530-0905-4ed8-9db0-e832490029ed
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3.1.3. Institucionet dhe roli i tyre né geverisje, vendimmarrje, kontroll
Keshilli i Statistikave

Késhilli i Statistikave pérbehet nga njembédhjeté anétare, té ciléet emérohen nga
Kuvendi, duke u bazuar né interesat profesionalée peér statistikat zyrtare si pérdorues
statistikash, si dhe né péervojén mbi metodat statistikore, proceset e krijimit te te
dhénave ose pér shkak te péerfshirjeve té tjera né prodhimin e statistikave. Anétaréet
e Késhillit te Statistikave jané pérdorues te statistikave zyrtare dhe pérfagésues te:
a) organeve té vetégeverisjes vendore (1 anétar); b) Bankes sé Shqipérise (1 anétar);
c) ministrisé pérgjegjése pér financén (1 anétar); ¢) pérdoruesve kryesoré té
statistikave zyrtare (2 ané€tare); d) botés akademike (2 anétare); dh) shogérise civile
(1 anétar); e) Bashkimit té Dhomave té Tregtis€é dhe Industrisé se Shqipérisé (1

anétar); €) medias (1 anétar); si dhe f) drejtori i Pérgjithshém i INSTAT-it.

e caktohen pér njé mandat pesévjecar

e Kané té drejté riemérimi vetém njé heré

e mund té shkarkohen né rast se (i) mungojné mé shumé se tri here dhe né
meényré té pérséritur né mbledhje, (ii) ndeshin konflikte interesi me interesat
e INSTAT-it dhe/ose agjencive té tjera statistikore; (iii) pér shkaqge
semundjesh fizike ose mendore, gjé gé i bén te paafté per té kryer funksionet
e ngarkuara;; (iv) kur dénohen nga gjykata me vendim te formeés sé prerée péer
kryerjen e njé vepre penale; (v) kur lirohen nga pozicioni dhe nuk mund te
pérfagésojné me institucionin né kéeshill.

e Drejtori i Péergjithshém merr pjesé né mbledhje, por nuk ka té drejte vote péer
céshtje gé pérbéejné konflikt interesi me té.

e Mblidhet té paktén tri heré né njé vit kalendarik.

e Kuorumi pérbéehet nga té paktéen shtate anéetare te Keshillit.

e Sekretariati i Késhillit té Statistikave sigurohet nga INSTAT-i.

Né Udhézuesin e UNECE pér Modernizimin e Legjislacionit Statistikor (2018)%,
rekomandimet e méposhtme jané dhéné né lidhje me Keéshillin e Statistikave:

e Shtimi i detyrave té reja né Keéshillin e Statistikave pér té peérfshiré
promovimin e transparencés dhe llogaridhénies se SKK-s€, nxitjen e
pérdorimit té statistikave zyrtare né shogéri dhe dhénien e njé opinioni né

89Shih UNECE, Udhézues pér modernizimin e legjislacionit statistikor'(2018).
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lidhje me implikimet e ndarjes sé buxhetit né zbatimin e programeve
statistikore; dhe

e Keshilli i Statistikave pér te peérzgjedhur kandidatét pér Drejtor té
Pérgjithshém (né rastin e Shqipérisé, roli per té rekomanduar tre persona pér
rolin né Kuvend i pérket Keshillit té Ministrave).

Késhilli i Statistikave éshté mekanizmi pér pérfagésimin e pérdoruesve né sistemin
statistikor. Sipas UNECE, Keéshilli Statistikor (késhillimor) ka njé rol té dyfishte
késhillues (si ndaj Sistemit Kombeétar Statistikor, ashtu edhe ndaj geverisé dhe
pérdoruesve té tjere), dhe "siguron gé piképamjet e perdoruesve té merren parasysh
kur vendosen prioritetet né programin statistikor. ".%

UNECE rekomandon gé legjislacioni statistikor duhet té keérkojeé gé keshilli te
pérbehet nga perdorues me "kompetenca késhillimore, sipas rastit né juridiksionin
kombétar”. Pér krahasim, Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé (BSH) ka njé
natyre krejtésisht té ndryshme nga Késhilli i Statistikave té INSTAT-it, né até gé:

e Keéshilli Mbikeqyrés i BSH-sé éshté organi me i larté vendimmarrés dhe
mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé®!, ndérsa Késhilli i Statistikave té INSTAT-
it ka rol mbikeqyrés;

e Keshilli i Statistikave pérbehet nga 11 ané€taré qé péerfagésojné agjencité
statistikore, botén akademike dhe shogériné civile, ndérsa Késhilli Mbikeqyres
duhet té keté arsimim né ekonomi apo juridik, pervojé profesionale ne
céshtjet financiare dhe bankare; kualifikimet profesionale té profilit; dhe
pérvojé pune mé shumé se pesé vjet né administratén publike apo
institucionet financiare dhe bankare®2.

Sipas UNECE, Organi Késhillimor Statistikor me kompetenca késhillimore pérshtatese
"do té vepronte si ruajtés i parimeve te statistikave zyrtare, do té siguronte
réndésiné e statistikave zyrtare dhe do té nxiste transparencen dhe llogaridhénien
e SKK".Né gjendjen aktuale té sistemit statistikor shqgiptar, nuk ka transparencé
nése Keshilli i Statistikave ka vlerésuar ose raportin vjetor té Drejtorit tée
Pérgjithshém, apo zbatimin e parimeve statistikore nga prodhuesit e statistikave
zyrtare, si¢ parashikohet né nenin 21 té kétij ligji. Ligji nr.17/2018. Pér mé tepér,
ligji parashikon gjithashtu se keshilli i statistikave do té "kerkojé njé vlerésim,

%po aty, £22.

1Ligji nr.8269, Pér Bankén e Shqipérisé.

2Ligji nr.8269, Pér Bankén e Shqipérisé, daté 23.12.1998, i ndryshuar, neni 44, pika 3, paragrafi ad.
UNECE (2018), f. 14.
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vlerésim ose auditim t€ pavarur nga eksperté te jashtém pér njé fushe specifike te
statistikave zyrtare".%

Né fagen e INSTAT-it publikohen axhendat dhe vendimet e Késhillit té Statistikave.
Megjithateé, atyre u mungon konteksti, shpjegimi apo pérgjigja e Keshillit té
Statistikave pér raportet e monitorimit té paraqitura nga Drejtori i Pérgjithshém i
INSTAT-it. Né raportet vjetore né Kuvend, né té gjithe dokumentin pérmendet se
Késhilli i Statistikave ka dhéné rekomandime pér disa céshtje, pér té cilat ka reaguar
INSTAT.?Né kété situaté, ne nuk mund té shqyrtojmé mé vete punén e Késhillit té
Statistikave. Shtrohet pyetja nése ata kané monitoruar zbatimin e parimeve
statistikore? Nése jo, a do té thoté kjo se na mbetet té besojmé dhe besojmé se
INSTAT po prodhon statistika zyrtare né pérputhje me parimet statistikore, pa
nevojén e mbikéqyrjes?

'J"HSTAT Kl © English  Regjistim FAQ ‘. 0800 22 44 Falas

Republika e Shqipérisé
Instituti i Statistikave

Kreu Temat Statistika Publikime Dokumentimi SDGs Rreth Nesh REKRUTIME CENS

Kérko pér statistika Q

Rreth Nesh ' Késhilli i Statistikave ' Mbledhjet e Késhillit té Statistika...

MBLEDHJET E KESHILLIT TE STATISTIKAVE Késhilli | Statistikave

Mbledhjet e Késhillit té
Statistikave

Rregullore e Késhillit té
Statistikave

Mbledhja daté, 15.07.2019

Agjenda e mbledhjes sé KS daté 15.07.2019
Mbledhja daté, 21.10.2019

Agjenda e mbledhjes sé KS daté 31.10.2019
Vendim i KS nr 8 daté 31.10.2019

Raporti i monitorimit té PSZ-sé Maj-Gusht, 2019
Mbledhja daté, 25.11.2019

Agjenda e mbledhjes sé KS daté 25.11.2019
Vendimi i KS nr 9 daté 25.11.2019

Figura 6: Mbledhjet e Késhillit té Statistikave. Rendi i dités dhe vendimi pér mbledhjet né cdo rast nuk i kalon
njé fage. Nuk ka procesverbal, regjistrim apo raport pér pérmbajtjen e takimeve, lehtésisht té aksesueshém
pér qytetarét.

94Ligji nr.17/2018, Pér Statistikat Zyrtare neni 21, pika 2, paragrafi c.
9INSTAT, Raport Vjetor né Kuvend, 2022.

| QEVERISJA E STATISTIKAVE NE SHQIPERI | 49



Komisioni Kombétar i Nomenklaturés

Komisioni Kombétar per Nomenklaturéen eshté organi, i cili ka pér detyre té kryejée
pérditésimin dhe pérshtatjen e klasifikimeve statistikore, ekonomike dhe sociale, né
pérputhje me klasifikimet statistikore evropiane dhe nderkombeétare.

e pérbehet nga pérfagesues té INSTAT-it, agjencive statistikore, ministrive té
linjés dhe institucioneve té tjera publike, té cilat pérdorin dhe zbatojne
klasifikimet zyrtare, ekonomike dhe sociale.

e kryesohet nga drejtori i Pérgjithshem i INSTAT-it.

e Ngritja, pérbérja, rregullat e funksionimit dhe masa e shpérblimit té
anétaréve té Komisionit Kombeéetar pér Nomenklaturén pércaktohen me
vendim te Késhillit té Ministrave, sipas propozimit té INSTAT-it.

Komisioni Kombétar i Nomenklaturés éshté njé ent i ngarkuar me pérditésimin dhe
pérshtatjen e vazhdueshme té klasifikimeve statistikore, ekonomike dhe sociale né
pérputhje me klasifikimet statistikore evropiane dhe nderkombeétare.

e Pérbehet nga pérfagesues nga INSTAT, agjencité statistikore, ministrite e
linjés dhe institucione té tjera publike gé pérdorin klasifikimet zyrtare.

e Drejtuar nga Drejtori i Pérgjithshém i INSTAT.

e Krijimi, pérbérja, rregullat e funksionimit dhe masat e shpérblimit pér
anétarét e Komisionit Kombétar té Nomenklaturés percaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave, bazuar né propozimin e INSTAT-it.

Qendra e Trajnimit Statistikor

Qendra e Trajnimit Statistikor (QTS) funksionon brenda strukturés dhe organizimit
te INSTAT. Objektivi i tij eshte te rrise kapacitetet profesionale té statisticienéve
dhe pérdoruesve, duke ofruar infrastrukturén e nevojshme pér té mbeéshtetur
veprimtarité kerkimore dhe shkencore né fushén e statistikave.

INSTAT, si koordinator i QTS, administron dhe zhvillon programet e duhura té
trajnimit, duke synuar rritjen e besimit té publikut ndaj statistikave zyrtare, duke
pérmirésuar kapacitetet profesionale te stafit né institucionet statistikore né
Republikén e Shqipérise.
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Njésite statistikore

Ndérmarrije

Personat
fizike dhe

Institucione juridike

Duhet té njoftohen nga prodhuesi i statistikave zyrtare pér géllimin dhe synimin e
vrojtimit, pér té drejtat dhe detyrimet, dhe masat g€ duhet té ndérmerren per té
siguruar konfidencialitetin statistikor:

3.2 Shtylla e dyté: Cfare?

Né fushén e statistikave zyrtare, "Cfare?” i referohet prodhimit té prekshém tée
gjeneruar permes proceseve statistikore. Ky produkt pérfshin nje gameé te larmishme
produktesh statistikore dhe informacione té shpérndara pér publikun.

Pér infrastrukturén e informacionit publik té ofruar nga statistikat zyrtare, éshte e
njé réndésie té madhe qe gama e produkteve dhe shérbimeve té reflektojé si vlerén
pér paraté e taksapaguesve, ashtu edhe nevojat e peéergjithshme té shoqerise péer
informacion. Puna e shérbimeve statistikore dhe buxheti gé ata marrin pér té duhet
té pérshtaten sé bashku.%

Pér te shkuar te rezultati, zyra statistikore kryen pérpunime statistikore té ndara née
katér grupe sipas burimit té té dhénave hyrése (metodologjia e OKB-sé),
pérkatéesisht:

e Anketa”;
e Té dhénat administrative®;

%Shih Ealter J. Radermacher, 'Statistikat zyrtare 4.0-Fakte t& verifikuara pér njerézit né shekullin 21', Springer
(2019)https://doi.org/10.1007/978-3-030-31492-7, fq. 145.

TLigji Gjenerik mbi Statistikat Zyrtare (GLOS), UNECE (2018) e pércakton njé anketé statistikore si
"mbledhjen parésore té t€ dhénave individuale nga té anketuarit e njé popullate t€ caktuar té kryer nga njé
prodhues i statistikave zyrtare ekskluzivisht pér qéllime statistikore pérmes pérdorimit sistematik té statistikave
metodologji'.

%Termi té dhéna administrative i referohet kétu té dhénave té mbledhura nga njé ministri, departament apo
agjenci geveritare kryesisht pér géllime administrative (jo kérkimore apo statistikore). Kéto q€llime
administrative lidhen me funksionet pérkatése ekzekutive ose té ligjshme si autorizimet, regjistrimet, lejet,
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e Té dhénat gjeohapésinore®; dhe
e Té dhéna té médha'®, 101

Estonia eshté e njohur péer praktikat e saj inovative dhe futjen e teknologjive dhe
proceseve dixhitale né administratén e saj publike. Pér té lehtésuar pérdorimin
mé efektiv té burimeve té té dhenave dhe pér te parandaluar dyfishimin e
informacionit té mbledhur, Statistikat e Estonisé (SE) propozuan ndryshime né
ligjin e saj statistikor. Nepermjet kéetij ndryshimi, ajo ka marre rolin e kujdestarit
kombeétar té té dhénave, i ngarkuar me koordinimin e geverisjes sé té dhénave né
Estoni. Ky funksion i SE do té ofrojé njé pasqyré dhe mundeésiné pér té pérdorur
njé bazé té dhénash gendrore né menyré mé efikase pér analiza té ndryshme
statistikore pasi qé ofruesit e té dhénave (ndérmarrjet, institucionet si dhe
individét) nuk duhet té ngarkohen me pergjigjen ndaj pyetésoréve te shumte. Ligji
i ndryshuar kérkon geé té gjitha autoritetet geveritare gé administrojné bazat e te
dhénave shtetérore té caktojné persona pérgjegjés per geverisjen e te dhénave.
Pritet gé nje shérbim pér ndarjen e té dhénave té shtohet sé shpejti né
legjislacionin statistikor, duke i lejuar SE té koordinojé mé miré ndarjen e té
dhénave te té dhénave ekzistuese shtetérore me autoritetet e tjera shtetérore.
Ky krygézim i té dhénave ndérmjet autoriteteve shtetérore redukton dyfishimin e
te dhénave. Ai do t'i mundésojé SE tée lidhé té dhénat e mbledhura nga burime té
ndryshme té té dhénave dhe té prodhojé analiza dhe statistika te té dhénave
specifike per domenin duke ruajtur parimet statistikore dhe konfidencialitetin e
té dhénave. SE e ofron kété shérbim vetém brenda sektorit publik dhe
institucioneve kerkimore. Lidhje me Statistikat e Estonise, gendra e kompetencés
sé shkenceés sé té dhénave.

Figura 7: Roli i ri pér statistikat zyrtare né Estoni. Burimi: OKB, 'Doracak pér menaxhimin dhe organizimin e
sistemeve kombétare statistikore', Botimi i 4-té i Manualit té Organizatés Statistikore (2022a), f. 315.

pagesat, sanksionet, kontrolli etj. T¢ dhénat administrative mund té pérfshijné t&€ dhéna né regjistrat
administrativé dhe t€ dhéna né burime té tjera administrative.

9Termi té dhéna gjeohapésinore i referohet té dhénave qé kané njé komponent gjeografik. Kjo do té thoté gé té
dhénat né njé grup t€ dhénash gjeohapésinore kané informacion t&€ nénkuptuar t& vendndodhjes si adresa, qyteti
ose kodi postar. Njé sistem informacioni gjeografik (GIS) &shté njé sistem i krijuar pér t€ kapur, ruajtur,
manipuluar, analizuar, menaxhuar dhe paraqitur t€ dhénat gjeohapésinore.

100

100K B, 'Doracak pér menaxhimin dhe organizimin e sistemeve kombétare statistikore', Botimi i 4-t& i Manualit
té Organizatés Statistikore (2022a), f. 313.
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Qasja e Estonisé pér modernizimin e aktiviteteve té saj statistikore rekomandohet
si njé praktike e mire pér t'u ndjekur.

Sipas presidentit té Shogatés Nderkombétare pér Statistikat Zyrtare, John Pullinger,
numrat e pérdorur né domenin publik nuk jané thjesht fakte, por mund t'i pérdorésh
kéto shifra pér té ndikuar né audiencén e tij.'2Né kéto raste, numrat mund té luajné
njé rol gé mund teé jeté ose i miré ose i keq.

Pér sa i perket cilesise, INSTAT synon té prodhojé statistika cilésore dhe éshté ne
pérputhje me Kodin e Praktikés sé Statistikave Evropiane.'®™Né pérputhje me
parimin e katért té Kodit té Praktikes sé Statistikave Evropiane “Pérkushtimi ndaj
cilésiseé”, INSTAT ka ndérmarré kéto nisma:

e Publikimi i deklaratés sé cilésisé dhe perkushtimi ndaj cilésis€;

e Krijimi i Komitetit té Cilésisé dhe Sektorit té Cilésisé, si mekanizém pér
mbikéqyrjen e cilésisé sé proceseve statistikore;

e Hartimi dhe publikimi i Udhézuesit té Cilésisé;

e Miratimi i modelit té Modelit té Procesit té Biznesit té Statistikave Gjenerike
(GSBPM);

e Rritja e kapaciteteve profesionale dhe ndéergjegjesimit péer kontrollin e
cilésise;

e Kryerja e njé auditimi statistikor dhe vetévlerésimi pér identifikimin e pikave
te forta dhe té pikave pér permirésime né cilési;

e Te prodhoje statistika té orientuara nga pérdoruesit (matja e permbushjes sé
nevojave pérmes Anketés sé Kénagésisé sé Pérdoruesit;'%dhe

e Pérmirésimi i kualifikimit dhe trajnimi i vazhdueshém i punonjésve pér té
rritur kapacitetet dhe kompetencat e tyre.'®

3.3 Shtylla e treté: Si? (Proceset)

INSTAT, si dhe té gjitha autoritetet qe prodhojne statistika zyrtare, funksionojné née
bazé té Programit te Statistikave Zyrtare ("Programi”). Sipas nenit 7 té ligjit nr.
17/2018, Programi pércakton strategjineé e zhvillimit te (1) statistikave zyrtare, si
dhe (2) té sistemit kombétar té statistikave, pér njé periudhé pesévjecare. Ky

102 John Pullinger, 'Besimi né statistikat zyrtare dhe pse ka réndési' (2020) 36 Gazeta Statistikore e [AOS 343,
f.1.

103 programi Kombétar i Statistikave Zyrtare (2022-2026), fq. 60.

104E fundit e publikuar né fagen zyrtare t€ INSTAT &shté né vitin 2021.

105p0 aty.

| QEVERISJA E STATISTIKAVE NE SHQIPERI | 53


https://www.instat.gov.al/media/10480/official-statistics-program-2022-2026.pdf

Program pércakton kuadrin e kérkesave gé duhet té plotésojné prodhuesit e
statistikave zyrtare pér té prodhuar statistika cilésore.

Bazuar né dispozitat ligjore, Programi miratohet nga Kuvendi, me propozim té
Késhillit té Ministrave, i cili mori programin e pérgatitur nga INSTAT né bashképunim
me agjencité statistikore, si dhe duke marré né konsideraté mendimin e Késhillit té
Statistikave. Kuvendi e miraton Programin me ligj té vecanté, i cili mbulon njé
periudhé pesévjecare nga momenti i botimit né Fletoren Zyrtare.

Programi i miratuar nga Kuvendi duhet té peérfshijée te pakten:

1. pérshkrimi i objektivave té zhvillimit té statistikave zyrtare;

Z.pérshkrimin e veprimtarive kryesore statistikore pér cdo fushé té
parashikuar né shtojcen 1 te ligjit nr. 17/2018, si dhe shpeshtésiné dhe
nivelin e pérputhshmérisé me standardet kombétare;

3. institucionet pérgjegjése pér furnizimin e té dhénave administrative, si
dhe institucionet pérgjegjése péer prodhimin dhe shpérndarjen e
statistikave zyrtare;

4.analizén e burimeve financiare dhe njerézore té nevojshme pér
pérmbushjen e aktiviteteve;

5.analiza e rrezigeve dhe problemeve té pritshme.

Sipas dispozitave ligjore, INSTAT éshté struktura pérgjegjése pér koordinimin e
programimit dhe raportimit statistikor, monitorimin e cilésis€, metodologjité dhe
transmetimin e té dhénave.

INSTAT luan njé rol kyc né zbatimin e programit. Ky institucion duhet té sigurojé
(nénkupton njé detyrim pozitiv pér té kontrolluar dhe monitoruar) gé programi po
zbatohet, dhe se statistikat né program zhvillohen, prodhohen dhe shpérndahen
sipas parimeve tée parashikuara né kété ligj. E thene thjesht, INSTAT eshté subjekti
kyc gé kryen pjesén mé té madhe té punés pér hartimin e draft programit (pérfshiré
bashképunimin me prodhues té tjeré té statistikave zyrtare). Mé pas, INSTAT kryen
rolin e koordinimit té punés, si dhe té kontrolluesit té uniformitetit né metodologji
dhe né permbajtjen e standardeve nderkombétare.

Modeli i pérdorur nga INSTAT éeshté modeli GSBPM, i cili pérshkruan njé proces
statistikor né terma té teté fazave, pérkatésisht, Specifikimi i nevojave, Projektimi,
Ndértimi, Mbledhja, Pérpunimi, Analiza, Shpérndarja dhe Vlerésimi.
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Plani vjetor

Programi shogérohet me njé plan vjetor, i cili “shérben pér zbatimin e programit
dhe mbulon njé vit kalendarik”. Formati i planit vjetor péercaktohet nga INSTAT ne
bashképunim me agjencité statistikore, té cilat i dérgojné INSTAT propozimet e tyre
pér hartimin e planit vjetor. Edhe né kéte rast, marrja e mendimit té Keshillit te
Statistikave éshté kusht pér miratimin e planit vjetor. INSTAT miraton projektplanin
dhe mé pas ia njofton Késhillit té Ministrave, ku ky i fundit ia dérgon Kuvendit pér
miratim.

Njésite statistikore

KOMPANITE

Personat

INSTAT apo

fiziké dhe agjenci te tjera

INSTITUCIONET juridiké

statistikore

Prodhuesi i statistikave zyrtare duhet té njoftohet pér géllimin dhe géllimin e
anketes, pér té drejtat dhe detyrimet, si dhe pér masat gé duhen marré pér te
garantuar konfidencialitetin statistikor:

Cilésite ge minojne proceset jané (i) parimet, (ii) konfidencialiteti dhe (iii) kontrolli
i cilésise.

Performanca Statistikore

Sipas Bankés Botérore, Shqipéria ka njé rezultat té performancés statistikore prej
83.4 né performancén e saj statistikore (né vitin 2022).'% Treguesit Statistikor té

Performancés (SPl) ofrojné njé kornizé me burim té hapur pér vlerésimin e
performances se sistemeve statistikore né pesé shtylla:

106Banka Botérore, Performanca Statistikore né Shqipéri (2019),
<https://datanalytics.worldbank.org/SPI/?tab=country-reports>
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PILLARS DIMENSIONS

D ional
(Us:? Uses) Legislature Executive Civil Society Academia InteBr::it;:na
Data Services Quality of Data Richness & Openness of ifr::a;;:ess:r;;\::jge: Availability & Use
(Service Types) Releases Online Access to Statistios of Data Services
| F Social Economic Environmental Institution
(SDG 1-6) (SDG 7-12) (SDG 13-15) (SDG 16-17)
Statistical Office (Censuses Administrative Geospatial Data Private Sector Data/Citizen
& Surveys) Data P Generated Data
Data Legislation & Standards & § ) Finance (Domestically &
Governance Methods S AT From Donors)

Figura 8: Shtyllat dhe dimensionet qé ndértojné SPI-né e re. Burimi: Burimi: Banka
Botérore,https:/ /www.worldbank.org/en/programs/statistical-performance-
indicators/Framework

Zberthimi i metodologjise:

e Pérdorimi i té dhénave: Statistikat kané vlere vetem nése pérdoren. Njé
sistem statistikor i suksesshem prodhon té dhéna gé péerdoren gjerésisht dhe
shpesh.

e Shérbimet e té Dhénave: Njé seré sherbimesh lidh pérdoruesit e té dhénave
me prodhuesit dhe lehtéson dialogun ndérmjet tyre, duke ndértuar késhtu
besimin dhe ndjenjén e vleres.

e Produktet e té dhénave: Dialogét pérdorues-prodhues formojné dizajnin dhe
gameén e produkteve statistikore, si dhe saktésine, afatin kohor, frekuenceén,
krahasueshmériné dhe nivelet e ndarjes sé tyre. Produktet tregojné nése
vendet mund té prodhojné tregues né lidhje me 17 Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém.

e Burimet e té dhénave: Pér té prodhuar rezultate té dobishme, sistemi
statistikor duhet té konsultohet me burimet e brendshme dhe té jashtme.
Mbledhja e té dhénave shtrihet keshtu péertej regjistrimeve dhe anketave
tradicionale pér té péerfshire té dhéna administrative dhe gjeohapésinore, si
dhe te dhéna té gjeneruara nga bizneset private dhe gytetarét.

e Infrastruktura e té dhénave: Njé sistem statistikor i pjekur zotéron
infrastrukture te forté té zhvilluar mire (legjislacioni, geverisja, standardet),
infrastrukturé té bute (aftési, partneritete) dhe burime financiare péer te
ofruar produkte dhe shérbime té té dhénave té dobishme dhe té pérdorura
gjerésisht.
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Shqipéria

Rezultati i Shtylla 1: | Shtylla 2:  Shtylla 3:  Shtylla 4: Shtylla 5:
pérgjithshémi | Pérdorimi i té Shérbimet e Produkteteté Burimet e té Infrastruktura
SPI (Shqipéri) = dhénave'” té Dhénave dhénave dhénave e té dhénave

75.4 90 70 87 70 100

Tabela 4: SPI i Shqipérisé Rezultati i pérgjithshém dhe i shtyllés. Burimi: Grupi i
Bankés Botérore https:/ /www.worldbank.org/en/programs/statistical-
performance-indicators/explore-datai#1

Performuesi me i forté eshté Shtylla 5 'Infrastruktura e té dhénave' dhe meé e dobéta
éshté Shtylla 4 'Burimet e té Dhénave'/Shtylla 3 'Shérbimet e té Dhénave' (Shtylla 1
eéshté njé pikeé e korruptuar, prandaj ne nuk e marrim parasysh). Banka Botérore
véren se pér te pérmiresuar rezultatin e SPI:

e duhet té krijohen tregues nése sistemet statistikore po ofrojné té dhéna té
dobishme pér péerdoruesit e tyre;

e matja e shérbimeve késhillimore dhe analitike té ofruara nga OJQ-té (pértej
prodhimit té té dhénave);

e Nevojitet mé shumé informacion né fushat e té dhénave administrative, te te
dhénave gjeohapésinore dhe té té dhénave té gjeneruara private dhe
gytetare (pyetje té mundshme gé mund té drejtojné operacionet):

o A kane vendet sisteme administrative té té dhénave pér té matur
statistikat e programit té shéndetesise, arsimit, punés dhe mbrojtjes
sociale?

o Si po e péerdorin vendet informacionin gjeohapésinor?

o Si po inkorporojné sistemet kombétare statistikore té dhéna private
dhe té krijuara nga qytetaréet (p.sh. mbi lévizshmeéringé, kérkimin e
puneés ose rrjetet sociale)?

o C(Cilat jane fushat e aftésive dhe té partneriteteve ndérmjet subjekteve
né sistemin kombétar statistikor?'®

107Paneli pérmban vetém tregues pér njé nga pesé dimensionet e pérdorimit t€ t€ dhénave, qé éshté pérdorimi i té
dhénave nga organizatat ndérkombétare. Treguesit nése sistemet statistikore po ofrojné t¢ dhéna té€ dobishme pér
geverité e tyre kombétare (degét legjislative dhe ekzekutive), shogériné civile dhe akademiné mungojné. Késhtu,
paneli i kontrollit nuk vleréson ende nése sistemet kombétare statistikore po plot€sojné nevojat pér t€ dhéna té njé
pjese t€ madhe pérdoruesish. Shih mé tej Ekipin SPI t€ Bankés Botérore, Matja e performancés statistikore té
vendeve: Njé pérmbledhje e pérditésimeve t€ Indeksit té Kapacitetit Statistikor t&€ Bankés Botérore(Mars 2021).

10850 aty, fq 8-17.
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Njé nga pikat kryesore nga SPI éshté se ka njé zhvendosje drejt njé gasjeje mé te
orientuar nga cilésia né programet statistikore, duke theksuar réndésiné e réndesise,
dobishmerisé dhe shumeéllojshmérisé sé burimeve té té dhénave. Ai sugjeron njé
leévizje pertej mbledhjes sé sasive té méedha té té dhénave drejt garantimit ge te
dhénat e mbledhura té jené te cilesisé se larté dhe té permbushin nevojat e
pérdoruesve né meényré efektive. Ne pergjithesi, sistemi kombétar statistikor
inkurajohet té marré parasysh kéto pika.

3.4 Shtylla e katért: Konfidencialiteti

Té dhénat e shpérndara nga burime té disponueshme publikisht nuk do té
konsiderohen konfidenciale. Té dhénat e mbledhura, pérpunuara dhe té ruajtura péer
prodhimin e statistikave zyrtare trajtohen si konfidenciale nga INSTAT, agjencité
statistikore dhe c¢do organizaté apo person i caktuar prej tyre, kur kéto té dhéna
cojné né identifikimin e drejtpérdrejté ose té térthorté té njésive statistikore,
zbulohen té dhéna individuale. té cilat nuk jane bére publike pér arsye te tjera. Tée
gjithé punonjésit e organeve/kontrolluesve, té permendur né paragrafin e paré te
késaj pike, té cilet vihen né dijeni péer té dhénat qé pérpunojné gjaté ushtrimit te
funksioneve té tyre, janeé té detyruar té ruajné konfidencialitetin dhe
besueshmeriné edhe pas pérfundimit té funksionit. Identifikimi direkt ose indirekt.
Té dhénat individuale té mbledhura pérdoren vetém pér géllime statistikore dhe nuk
pérdoren pér té marré ndonjé vendim administrativ, péerfshiré vendimet e kontrollit
fiskal ose hetimet ligjore.

Prodhuesit e statistikave zyrtare jané té detyruar té ruajné té dhénat e mbledhura
né menyre elektronike ose népérmjet pyetésoréve té skanuar péer te pakten 10 vjet
nga data e grumbullimit. Mé pas kéto dergohen né Arkivin Qendror té Shtetit (né
pérputhje me ligjin nr. 9154/2003). Pyetésorét né letér asgjésohen jo me paré se
njé vit pas publikimit té statistikave zyrtare té prodhuara nga pérpunimi i kétyre té
dhénave nén mbikeqyrjen e komisionit té krijuar nga prodhuesi i statistikave zyrtare
(neni 32, pika 3).

INSTAT ka té drejtén e aksesit dhe pérdorimit té té dhénave administrative né té
gjitha institucionet gendrore dhe vendore (pa pages€), né masén e nevojshme pér
prodhimin dhe shpérndarjen e statistikave zyrtare pér té shmangur ngarkesat née
pérgjigje té njésive statistikore. Népérmjet Memorandumeve té Mirékuptimit (MoU),
INSTAT fiton té drejtén eksplicite pér té aksesuar dhe pérdorur té dhénat
administrative si nga institucionet gendrore ashtu edhe ato vendore, me kusht ge
kjo akses té jepet pa asnjé tarifé shogéruese. Kjo e drejté eshté thelbésore pér
lehtésimin e prodhimit dhe shpérndarjes sé statistikave zyrtare. Qéllimi éshte te
sigurohet njé proces i thjeshté dhe efikas né mbledhjen e té dhénave té nevojshme
pér géllime statistikore, duke eliminuar cdo barré financiare apo kufizim pér
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subjektet gé ofrojné té dhéna administrative. Céshtjet qé jané shénuar pér sa i
pérket pérdorimit té té dhénave administrative né vend té vézhgimeve statistikore
jané si me poshté:

e Mospérputhjet mund té lindin nga pérdorimi i pérkufizimeve dhe klasifikimeve
té ndryshme té variablave né burimet administrative. Qe té dhénat e
integruara té jené uniforme, duhet té vendosen pérkufizime dhe klasifikime
standarde.

e Procedurat e rrepta té kontrollit té cilésise te aplikuara péer té dhenat e
mbledhura posacérisht pér géllime statistikore mund té mos jené té
pranishme né té dhénat administrative. Eshté e domosdoshme zbatimi i
procedurave té kontrollit té cilésise pér té zbuluar dhe adresuar gabimet ose
mospérputhjet.

3.5 Shtylla e pesté: Bashkeépunimi dhe marrédhéeniet ndérkombeétare,
standardet, qeverisja

INSTAT njeh réndésiné e koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet INSTAT (Zyra
Kombétare e Statistikave té Shqipéris€) dhe Eurostat (zyra statistikore e Bashkimit
Evropian) né zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen e statistikave evropiane. Ky
bashképunim siguron pérafrimin me Kodin e Praktikes sé Statistikave Evropiane, i
cili i jep pérparési koordinimit ndérmjet autoriteteve statistikore pér té ruajtur
cilésiné dhe besueshmériné e té dhénave statistikore si né nivel kombétar ashtu
edhe né até evropian.'®

109Programi Kombétar i Statistikave Zyrtare (2022-2026), f. 93.
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Sistemi Statistikor Evropian dhe
organizata ndérkombétare

Oversight/mbikqyrje

Mbikqgyrja (mund) té
kryhet nga:

Kontrolli i brendshém i

INSTAT — INSTAT; Shogéria
civile; Eurostat; BE.

pérfagéson Koordinon

INSTAT

- Bashképunon me agjenci dhe entitete
geveritare pér té aksesuar databazat
dhe té dhénat administrative.

- Zhvillon pyetésoré dhe censese.

L] Kryen vrojtime statistikore.

Qendra e Trajnimit

Bordi drejtues

Statistikor
|| Komisioni Kombétar Késhilli i
pér Nomenklaturén Statistikave

Sistemi Kombétar Statistikor

Prodhuesit e statistikave zyrtare

Banka e
Shqipérise

Ministria e Financave dhe
Ekonomisé

dhénave nga INSTAT-i:

INSTAT-i ka nénshkruar memorandume mirékuptimi té cilat krijojné bashképunimin kuadér dhe kushtet té mbledhjes sé té

- Ministria e Bujgésisé, Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare,
Agjencia e Zhvillimit té Territorit, Dhoma e Tregtise dhe Industrisé; Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Drejtoria e
Pérgjithshme e Transportit Rrugor, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Intituti i Sigurimeve Shoqgérore, Ministria e Arsimit
dhe Sportit, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Kulturés, Shérbimi Gjeologjike
Shqiptar, Shérbimi Social Shtetéror, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Ministria e Bujgésise, Autoriteti i
Mbikqyrjes Financiare, Ministria e Financave dhe Banka e Shqipérisé, Qendra Kombétare e Biznesit, Ministria e Brendshme,
Prokuroria e Pérgjithshme, SHLIP Mesdhetar, Fakulteti i Ekonomisé, Agjencia Kombétare pér Kérkim Shkencor dhe
Inovacionit, Avokati i Popullit, Agjencia e Statitstikave té Kosovés, dhe Ministria e Drejtésisé.

Figura 9: Qeverisja Statistikore Shqiptare.
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Kapitulli
18:
Statistikat

4. DREJT STANDARDIT EUROPIAN TE
STATISTIKAVE

Né Raportet e Progresit té Shqipériseé, Komisioni Evropian shprehet se "rregullat e
BE-s€é kérkojné ge Shtetet Anétare té jené né gjendje té prodhojné statistika te
bazuara né pavarésiné profesionale, paanshmérine, besueshméring, transparencen
dhe konfidencialitetin. Jané parashikuar rregulla té pérbashkéta per metodologjine,
prodhimin dhe shpérndarjen e informacion statistikor”. 0

Rregullat e BE-sé kerkojné qgé Shtetet Anétare té BE-sé té jené né gjendje tée
prodhojné statistika té bazuara né pavarésiné profesionale, paanshméring,
besueshmeéring, transparencén dhe konfidencialitetin. Jané parashikuar rregulla té
pérbashkéta pér metodologjineé, prodhimin dhe shpérndarjen e informacionit
statistikor.

Fusha e statistikave zyrtare pérfagésohet né procesin e negociatave si njé kapitull i
vecanté negociator, por ka njé réndési té madhe edhe pér kapitujt e tjeré, duke
pasur parasysh lidhjen e saj me shumeé fusha brenda procesit té negociatave. Baza e
té dhénave e prodhuar nga statistikat zyrtare do té masé progresin né té gjitha
fushat, si dhe do té péercaktoje detyrimet financiare té vendit toné ndaj BE-sé, si
dhe detyrimet financiare té BE-sé ndaj vendit toné. Statistikat zyrtare jané pjese e
acquis te BE-se dhe pérfshihen né Kapitullin 18. Statistikat gjithashtu pérbéjné nje
komponent té kapitujve té tjeré pasi ato lejojné shqyrtimin dhe monitorimin e
progresit drejt kritereve té anétarésimit népérmjet raporteve vjetore té vendeve.

4.1 Ndjekja e progresit né Kapitullin 18 (2015-2023)

Né vitin 2015, Shqgipéria u vu re se kishte njé nivel pérgatitjeje né fushén e
statistikave.'"" Nga viti 2016 deri né vitin 2023, Shqipéria u vlerésua si e pérgatitur
mesatarisht né fushén e statistikave.

2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

some level

some of

level of preparation moderately moderately moderately moderately moderately
preparati / prepared prepared prepared prepared prepared
on moderately
prepared

moderately
prepared

110 Raporti i Shqipérisé 20135, f. 46.
11 pg aty.
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Komisioni Evropian u shpreh se kishte nevoja té konsiderueshme gé (1) burimet
njerézore dhe financiare te INSTAT teé ishin né pérputhje me standartet evropiane,
(2) cilésia e statistikave te permirésohej, dhe (3) statistikat sociale, né agrokulture,
dhe né fushén e biznesit té ishin né pérputhje me acquis e BE-sé.'"?

Né fusha té tjera, si per shembull, né fushén e sundimit té ligjit, KE evidentoi njée
"mungese té pérgjithshme té kapaciteteve pér té prodhuar té dhéna statistikore te
besueshme”.'"3 Lind pyetja, pérse €shté e réndésishme té evidentohet dhe progresi
i statistikave né Kapitujt e tjerée jashté Kapitullit 18. Sipas modelit té geverisjes tée
analizuar me sipér né Shqipéri, INSTAT-i éshté prodhuesi kryesor dhe koordinatori i
sistemit statistikor né Shqipéri. Si koordinatori i statistikave, ky institucion ka detyra
dhe pérgjegjési mbi cilesiné e té dhénave gé publikon. Duke marré si shembull
statistikat né fushén e sundimit té ligjit, ngrihet hipoteza né vijim.

Statistikat né sundimin e ligjit, specifikisht té lidhura me "krimet dhe drejtésine
penale”, jané njé nga treguesit demografiké dhe socialé té statistikave gé publikon
INSTAT. Sipas INSTAT, "statistikat e krimeve pasqyrojné té dhéna pér cdo hallké té
sistemit té Drejtésise, gé pérfshijne Polici - Prokurori - Ministria e Drejtésisé - dhe
Burgjet.” Ketu evidentohen té dhéna pér veprat penale, autoré dhe persona té
démtuar, si dhe persona té dénuar dhe té burgosur nder vite.

Pér sa i pérket metodologjise s€ mbledhjes sé statistikave te krimeve dhe drejtésise
penale, INSTAT-i bazohet "kryesisht né té dhéna administrave, nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policise, Prokuroria e Pérgjithshme, Ministria e Drejtésise dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve"."*

Statistikat e shtetit té sé drejtées, té lidhura konkretisht me “krimet dhe drejtésine
penale”, jané njé nga treguesit demografiké dhe social té statistikave té publikuara
nga INSTAT. Sipas INSTAT, “statistikat e krimit pasqyrojné té dhéna pér cdo hallké
te sistemit té drejtésise, ku pérfshihen Policia - Prokurori - Ministria e Drejtésisé -
dhe Burgjet”. Kétu evidentohen té dhéna pér veprat penale, autorét dhe te
démtuarit, si dhe personat gé jané torturuar dhe burgosur pér disa vite.

112 pg aty, f46.
113 po aty, f 15.
114 Shih po aty.
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Statistikat sipas temave

‘ M Ekonomi dhe Financé

Popullsia
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Migrimi dhe integrimi i migrantéve
Projeksionet

Kushtet Sociale
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=7
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Socialé
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Kultura
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Cgﬂ Tregu i Punés dhe Arsimi

Shkencé, Teknologji dhe
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' oo g

Mijedisi dhe Energjia

Figura10: Seksioni Krimi dhe Drejtésia Penale né INSTAT. Burimi: https://www.instat.gov.al/

Pér shembull, né Memorandumin e Mirékuptimit mes INSTAT dhe Ministriseé sé
Drejtésisé'"> né vitin 2021, vihet re se:

institucionet gé mbledhin dhe analizojné té dhénat administrative (né kete
rast Ministria e Drejtésiseé) duhet t'u pérmbahen parimeve té Kodit tée
Praktikes se Statistikave Evropiane (parimet e besimit, besueshmerise,
objektivitetit té té dhénave statistikore);""®
krijohet nje grup pune pér koordinimin e aktiviteteve, i pérbéré nga dy
anétaré té zgjedhur me konsensusin e drejtuesve té institucioneve.'"’:
o pérfagésuesi i INSTAT-it drejton grupin e punés;
o mblidhet njé heré né gjashté muaj ose kur kérkohet nga njéra nga
palét;
o mund té ftojé eksperté ose funksionaré péer té dhéné mendime né
mbledhje;
Ministria e Drejtésisé pranon té kryejé proceset e nevojshme pér té mbledhur,
korrigjuar dhe analizuar informacionin e réné dakord nga palét né aneksin e
MM.118;

11SMM, Instat dhe Ministria € Drejtésisé, Nr. prot 110/5, daté 11.11.2021.

18p0 aty, neni 2.

7po aty, neni 3.

11850 aty, Aneks, pikat 1-5.
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- Ministria e Drejtésisé i jep té dhénat cdo vit. mé 30 gershor, né formatin
excel."?

Né MoU, theksohet se INSTAT-i mund té ftohet té japé mendimin e tij gjaté hartimit
te formularéve té té dhénave pér té konstatuar se péerkufizimet dhe klasifikimet janée
né pérputhje me ato té pérdorura nga INSTAT dhe SKS. 20

950 aty, Aneks, f. 2.

12950 aty, neni 6, paragrafi 5.
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Publikon statistikat e krimeve dhe

drejtésisé penale

INSTAT
A
Kérkon té dhéna | dérgojné té
administrative dhénat
A 4
Drejtoria e Pérgjithshme Prokuroria e Ministria e Drejtoria e
e Policisé Pérgjithshme Drejtésisé Pwrgjithshme e
burgijeve
Té dhéna pér vepra Té dhéna mbi Té dhéna mbité Té dhéna mbi
penale, autoré dhe . procedimet penale té dénuarit, personat e mitur,
persona té démtuar. regjistruara nga sanksionet personat e rritur,
: prokuroria, persona té penale, dénimet . sipas gjinisé té
pandehur sipas vp. alternative. . cilét jané dénuar

me vendim té
formés sé preré.

Figura 11: Bashképunimi ndérmjet INSTAT, si prodhues zyrtar i té dhénave zyrtare, dhe institucioneve publike
né fushén e drejtésisé penale, Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé, Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.

Bashképunimi mes INSTAT dhe ketyre institucioneve éshté kryesisht uniform.
Detyrimi i INSTAT pér té koordinuar grupin e punés, pér té monitoruar pérputhjen
me Kodin e Praktikés sé Statistikave Evropiane dhe parimet e tij eéshté pércaktuar
miré né Memorandumet e Bashképunimit.
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Evropiane nuk
pérmendet né
ményré eksplicite)

MoU mes INSTAT | Drejtoria e Prokuroria e Ministria e Drejtoria e
dhe Pérgjithshme e Pérgjithshme!?? Drejtésisé!? Pérgjithshme e
Policisé!?! Burgjeve!?
Pavarésia Dubhet t'u I pérmbahet Dubhet t'u Dubhet t'u
profesionale pérmbahet parimit t& pérmbahet pérmbahet
parimeve t€ Kodit | besueshmérisé, parimeve t€ Kodit | parimeve té Kodit
té Praktikés sé paanshméris€ dhe té Praktikés sé té Praktikés sé
Statistikave objektivitetit (edhe | Statistikave Statistikave
Evropiane pse Kodi i Evropiane Evropiane
Praktikés sé
Statistikave

Grupi i punés

min. 4 anétaré
(pérfagésues nga té
dy institucionet);

min. 4 anétaré
(pérfagésues nga té
dy institucionet);

min. 2 anétaré
(pérfagésues nga té
dy institucionet);

min. 4 anétaré
(pérfagésues nga té
dy institucionet);

dhe shkémbimit té
té dhénave

Pérgjithshme e
Policisé jep té
dhénat né aneks

ményré eksplicite

Drejtésisé jep té
dhénat né Aneks
njé€ heré né vit

mblidhet ¢do tre mblidhet ¢do tre mblidhet ¢do mblidhet ¢do tre
muaj. muaj; detyrat e gjashté muaj. muaj; detyrat e
grupit t€ punés té grupit t€ punés té
pérmendura pérmendura
shprehimisht né shprehimisht né
MM. MM.
Udhézimet dhe Detyrim i INSTAT | Detyrim i INSTAT | Detyrim i INSTAT | Detyrim i INSTAT
trajnimet e
standardeve
profesionale
(klasifikimet dhe
terminologjia)
E drejta e aksesit Drejtoria e Nuk pérmendet né | Ministria e Drejtoria e

Pérgjithshme e
Burgjeve jep té
dhénat né aneksin e
INSTAT

121i ndryshuar me “Marréveshjen pér ndryshimin e MM ndérmjet INSTAT dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policis€”, Nr. 138/13, daté 24.02.2020.

122 Memorandum Mirékuptimindérmjet INSTAT-it dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme, Nr. 1169/2, daté 30.10.2019.

123Memorandum Mirékuptimi ndérmjet INSTAT dhe Ministrisé sé Drejtésisé, Nr prot 110/5, daté 11.11.2021.

124 Memorandum Mirékuptimindérmjet INSTAT dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, daté 17.11.2017, i

ndryshuar meMarréveshjaNr.131/11, daté 31.08.2020.
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Kontrolloni Detyrim i INSTAT | Nuk pérmendet Detyrim i INSTAT | Detyrim i INSTAT
pérputhshmériné
me Programin

Sic u pérmend mé lart, té dhénat administrative jané njé nga burimet kryesore té
té dhénave pér statistikat zyrtare.'? Konsiderohen si té dhéna dytésore pasi géllimi
kryesor i mbledhjes sé tyre &shté administrativ, por jo statistikor.'?® Né rastin e
statistikave té sundimit té ligjit, Komisioni Evropian eshte shprehur ne progres
raporter se duhet:

- té sigurohet saktésia e té dhénave statistikore té njésive perkatése né
institucionet e drejtésisé'?;

- té pérmirésohet mbledhja dhe raportimi i té dhénave statistikore
gjyqésore’?; dhe

- Permirésimi i mbledhjes, analizés dhe raportimit té té dhénave statistikore
pér ndihmén juridike falas'?.

Té dhénat me té meta mund té krijojné njé pamje jo reale té progresit, té ngrené
shgetésime né lidhje me pajtueshmeériné me sundimin e ligjit dhe té pengojnée
politikebérjen efektive. Kjo jo vetém qe rrezikon aspiratat e Shqgipéerisé ne BE, por
gjithashtu pérjetéson padrejtésité e brendshme dhe nxit mosbesimin né sistemin
ligjor.

Ndoshta kéto sfida mund té adresohen me ndryshimet e béra né ligjin nr. 17/2018
pér Statistikat, ku INSTAT ka:

- detyrimin pér té marré pjesé né procesin e krijimit dhe zhvillimit té sistemeve
té té dhénave administrative (neni 13, pika 1 (¢));

- té drejten e aksesit direkt né regjistrat administrative, e cila lehtéson barrén
e péergjigjes nga njéesite statistikore (neni 33, pika 1).

Vlen té theksohet se sipas Programit 2022-2026 dhe angazhimit té INSTAT per
zyrtarizimin e Klasifikimit Ndérkombetar té Statistikave té Krimit pér géllime
statistikor, pritet té keté njé permirésim té aksesit né statistikat né fushén e krimit

12Manuali i OKB-sé (2022), f. 23.
126p0 aty, £43.
127Raporti i Shqipérisé 2023, f. 19.
12850 aty, f. 25.
12950 aty, f. 40.
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dhe drejtésisé penale né Shqipéri, né vecanti pér pérmirésimin e metodologjisé dhe
klasifikimit té sistemit té veprave penale, rritjen e saktésise dhe thellésisé sé
mbledhjes sé té dhénave dhe rritjen e koordinimit té aktiviteteve statistikore né
fushén e drejtésisé dhe krimit me strukturat péerkatése, duke siguruar njé gasje
koherente pér mbledhjen dhe interpretimin e te dhénave.

Megjithaté, eshté shqetésuese g€ neé Program, pérputhshméria me do té kalojé nga
i jo-pérafruar (2022) né pjesérisht té pérafruar (2026).'3° Duke pasur parasysh
réndésiné dhe sfidat ge lidhen me statistikat e sundimit té ligjit, rekomandohet gé
statistikat té jené plotésisht né pérputhje me ICCS™'.

Pér sa i pérket kapitullit 18, Shqgipéria ka njé sistem statistikor relativisht té zhvilluar
miré dhe ka bére pérparim té miré né pérafrimin e praktikave té saj statistikore me
standardet e BE-sé.

Raporti i Screening i Cluster 1 ofron vlerésimin e méposhtém né lidhje me Kapitullin
18:

(i)  Infrastruktura statistikore: Pjesérisht né pérputhje me acquis dhe
standardet ndérkombétare. Rekomandohet g€ Shqipéria té keté nje
politiké aktive té mbajtjes se stafit dhe té plotésojé né menyre proaktive
vendet vakante.

(i)  Shqipéria ka zbatuar klasifikimin kryesor té BE-sé me shkallé té ndryshme
té perputhshmeérisé me acquis. Kérkohet puné e métejshme né regjistrat
statistikore pér pajtueshmeéri té ploté me acquis.

(ili) Shqipéria eshté pjeserisht e pérafruar me acquis té BE-sé peér statistikat
sektoriale (statistikat makroekonomike, biznesi, sociale dhe bujqgésore).
Nevojitet progres i métejshém né te gjitha fushat statistikore pér té arritur
harmonizimin e plotée.

Pér té vleresuar rekomandimet dhe progresin e Shqipérisé né Kapitullin 18, ne
krijuam tabelén e méposhtme duke pérdorur té dhéna nga té dhénat e vendit té
Shqgipéerisé gé shtrihen nga viti 2015 deri ne 2023. Né tabele, X' tregon njée
rekomandim, '+ tregon pérparimin dhe geliza thoté "pérafruar” kur Komisioni
Evropian e ka konstatuar ate.

130pS7, f. 44.
BIUNODC,Klasifikimi ndérkombétar pér géllime statistikore(2015).
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X - rekomandimi i paplotésuar (i pérséritur) ~ - njéfaré progresi v - progresi N/A - nuk pérmendet i rreshtuar

A Konsistenca dhe ndjekja e rekomandimeve
- i pérafruar

Cluster 1 Albania

Rekomandime 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Statistikat Kapitulli 18

Forcimi i burimeve njerézore dhe financiare t& INSTAT X X ~ ~ ~ ~ ~
Forcimi i pozicionit t&¢ INSTAT né administratén publike X X N/A N/A N/A N/A N/A
Pérmirésimi i pavarésisé profesionale t& INSTAT X X v

Rritja e rolit t& INSTAT-it si koordinator i sistemit kombétar té statistikave X ~ v v v v Y
Roli koordinues né sistemin kombétar statistikor (MM) X ~ ~ v

Ndryshimet né ligjin statistikor X X ~ v v v v v
Pérmirésimi i cilésisé sé statistikave X ~ ~ ~

Sigurimi i harmonizimit té statistikave té bujgésisé, biznesit dhe sociale X X ~ ~ ~

Pérafroni statistikat me sistemin evropian té llogarive (ESA 2010) X ~ ~ \Y v v v Y
Burimet e t& dhénave pér statistikat makroekonomike duhet t€ pérmirésohen, veganérisht nga mbaijtésit e X ~ ~ \%

té dhénave jashté INSTAT

Statistikat mbi kérkimin dhe zhvillimin, teknologjité e informacionit dhe komunikimit dhe inovacionin ende X ~ N/A N/A N/A N/A N/A N/A
duhet té pérafrohen

Statistikat e migracionit té jashtém ende duhet té zhvillohen X N/A ~ ~ ~ v v v
Regijistri statistikor i fermave nuk éshté finalizuar X X X X ~ ~ ~ ~
Statistikat bujgésore jané pjesérisht né pérputhje me acquis X X X X X X X X
Statistikat e mjedisit dhe energjisé jané pjesérisht né pérputhje me acquis X X X X ~ ~

Bilancet energjetike pér burimet e tjera té energjisé mungojné X ~ ~ N/A ~ ~ \
Pérmirésime t€ métejshme té cilésisé nevojiten pér té pérmirésuar statistikat pér sektorin e shérbimeve X N/A N/A N/A N/A

Statistikat mbi mbetjet, ujin dhe ujérat e zeza duhet té zhvillohen mé tej X N/A v \Y v v

Statistikat e shpenzimeve té flukseve materiale dhe té shpenzimeve pér mbrojtjien e mjedisit nuk jané X X X N/A N/A

prodhuar ende

Do té nevojiten pérpjekje t&€ métejshme pér té prodhuar statistika té shéndetésisé, arsimit, krimit dhe X ~ ~ ~ ~ ~ ~
migracionit né pérputhje me acquis

Té dhénat pér emetimet né ajér jané prodhuar, por vetém pjesérisht né pérputhje me standardet e BE-sé X X X X X X X
Pérmirésoni komunikimin me pérdoruesit dhe palét e tjera té interesuara X X X N/A N/A
Fusha e statistikave zyrtare duhet té ripércaktohet pér té pérfshiré té gjitha statistikat evropiane dhe pér X X N/A N/A N/A
té pérmirésuar aksesin né statistikat zyrtare shtesé.

Metodat e mbledhjes sé€ té dhénave duhet t&€ modemizohen dhe proceset e prodhimit statistikor duhet té X X X X X
pérmirésohen.

Nevojiten pérmirésime té€ métejshme né Statistikat e Financave té Qeverisé X X ~ ~ Y

Pé&rmirésoni mé tej komunikimin dhe konsultimin me pérdoruesit, duke pérfshiré aktorét kryesoré, duke

pérfshiré prodhuesit, mediat, organizatat pérfagésuese dhe komunitetin e kérkimit.

Miratimi i Ligjit pér regjistrimin e popullsisé dhe banesave X \Y
Emeérimi i njé Drejtori t& Pérgjithshém pér INSTAT



Duke kaluar nga njé pamje e zmadhuar né té gjithé Cluster 1, te njé nga kapitujt
pérbérés té tij--i cili eshté dhe fokusi i kétij studimi--Kapitulli 18 'Statistikat’,
vérejmeé keto elemente:

e Kapitulli 18 éshté njée nga elementét thelbésore te Cluster 1 né metodologjiné
e re té zgjerimit té BE. Performanca e Shqiperisé né kéeté kapitull ka njé
ndikim té drejtpérdrejté né progresin dhe ritmin e procesit té negociatave.

e Pavareésisht se jané kapitull meé vete, statistikat dhe institucioni drejtues dhe
kryesor i sistemit statistikor né Shqipéri, INSTAT, jané njé element i
pérbashkét i té gjithé kapitujve pjese tée grup-kapitullit té pare.

e Statistikat jané né thelb ndérsektoriale sepse ato ofrojne té dhéna dhe
njohuri gé jané té rendésishme péer shume sektoré dhe fusha té politikave.

e Statistikat perbeéjnée bazen pér vendimmarrje té bazuar né té dhéna. Qofte né
gjygésor, administraté publike, zhvillim ekonomik apo fusha té tjera, té
dhénat e sakta dhe té besueshme jané thelbésore gé politikbéresit té marrin
vendime té informuara.

e Procesi i monitorimit dhe vlerésimit té efektivitetit té politikave dhe
reformave kérkon té dhéna. Statistikat luajné njé rol kyc né analizén e
progresit, identifikimin e sfidave dhe vlerésimin e rezultateve té reformave
té ndérmarra né kapituj té ndryshém.

e Statistikat béjné té mundur gé té kryhen krahasime né bazé té standarteve,
e cila éshte e rendéesishmé né kontekstin e anetarésimit né BE. Krahasimi i
performancés sé Shqipérise me standardet e BE-sé dhe vendeve té tjera
kandidate lehtésohet nga te dhénat statistikore.

e Té dhénat statistikore té INSTAT jané té réndésishme pér vlerésimin e
funksionimit té institucioneve demokratike. Ato ofrojné njohuri mbi
administratén publike, transparencén dhe mbrojtjen e te€ drejtave té njeriut
- elementé kyc té geverisjes demokratike.

Ne kete kontekst, performanca e miré né Kapitullin 18 ka njeé ndikim te
drejtpérdrejté né vlerésimin e Cluster 1. Te dhénat statistikore cilésore janée
thelbésore pér té pércaktuar tendencat sociale, ekonomike, dhe juridike, té cilat
jané pjesé e kapitujve té tjerée té Cluster 1. Pra, njé pérmirésim né statistika mund
té ndikojé pozitivisht né vleresimin e pérgjithshém dhe individual té kapitujeve te
ketij grup-kapitulli.

4.2. Modernizimi i statistikave zyrtare
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Ndérsa shogéria behet gjithnjé e mé e drejtuar nga te dhénat, eshte thelbésore gée
sistemet kombétare statistikore té evoluojné pér té permbushur nevojat e epokés
moderne.

OKB-ja thekson dy terma kyc: (i) transformim dhe (ii) modernizim. Té dy kéta dy
elemente kéerkojné:

(i) Formulimi i njé plani strategjik pér modernizimin dhe integrimin e proceseve
té prodhimit statistikor népér sektoré té ndryshém brenda sistemeve
kombétare statistikore; dhe

(ii) Rritja e kapacitetit té sistemeve kombétare statistikore pér té pérmbushur
kerkesen né rritje né meényre efikase dhe efektive pér informacion
statistikor.'32

Modernizimi dhe transformimi konsiderohen si thelbésore pér "statistikat zyrtare per
té pérmbushur kérkesat né rritje té politikebérésve, studiuesve, mediave dhe
shoqgérisé civile pér statistika cilésore, né kohé dhe agregate".'®* Duke marré
parasysh gasjet, modelet dhe praktikat e ndryshme, né modernizimin e sistemeve
statistikore kombétare, evidentohen elementét e meposhtém pér t'u konsideruar
nga zyra statistikore né Shqipéri:

e Modernizimi i operacioneve dhe produkteve té Institutit té Statistikave:

o Shérbime té pérmiresuara né lidhje me (i) disponueshmériné dhe
mbulimin e statistikave, (ii) periodicitetin, (iii) lehtésiné e aksesit, (iv)
cilésing, (v) ndarjen né kategori dhe (vi) réndésiné’34;

o Transformimi i mbledhjes sé té dhénave nga pyetésoré né leter né
pyetesoré elektroniké nepérmjet internetit, te cilét transferohen ne
bazat gendrore té té dhénave té institucioneve'?;

o Instituti i Statistikave mbledh té dhéna nga bizneset pérmes ueb-
portaleve'3®;

o Mbledhja e pérmiréesuar e té dhénave dhe informacionit duke pérdorur
fotografimin ajror (vecanérisht né statistikat bujgésore dhe
mjedisore)'3’;

o Transferimi i té dhénave ndérmjet kompjuteréve'3;

132 po aty, f. 13.
133 Po aty, f. 13.
134 Po aty, f. 62.
135 Po aty.
136 Po aty.
137 Po aty.
138 Po aty.
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o Rritje né kapacitetin né ruajtjen e té dhénave dhe kapacitetin
kompjuterik'3?;

o Pérparimet né trajtimin manual té té dhénave té transformuara né
trajtim dixhital, duke lehtésuar shumé detyra dhe procese dhe duke
rritur shpejtésiné dhe cilésiné e proceseve pérmes automatizimit';

o Siguria dhe konfidencialiteti i pérmirésuar i té dhénave''.

e Ristrukturimi i procesit te biznesit statistikor né pérputhje me GSBPM
(=eficencé mé e madhe dhe cilési mé e larté né operacionet e Institutit té
Statistikave)'#:

o Planifikimi i ripérdorimit té aplikacionit dixhital dhe funksioneve
specifike ndérmjet departementeve té ndryshme; dhe thyejné
barrierat e modelit stovepipe.'#

e Infrastruktura dhe burimet. Funksionimi i njé zyre kombétare statistikore
kérkon hapésiré ndértimi, pajisje dhe burime njerézore dhe financiare:

o Hapésira:

= Njé hapésiré dhe infrastrukturé jo shumé e specializuar;

= Nevojat bazé jané hapeésira pér zyra, dhoma takimi, zona e
pritjes, biblioteka, zona e studimit pér vizitorét, ambiente péer
ruajtjen e sigurt teé arkivave dhe hapésira pér servereé té cilésisé
dhe sigurisé sé duhur (rezistente ndaj zjarrit nése éshté e
mundur). 4

o Pajisjet:

= Njé ZKS nuk mund té funksionojé pa pajisje kompjuterike
moderne, si serveré, stacione pune né rrjet, laptope dhe/ose
tavolina, printera;

= Njé stacion pune pér personel dhe laptope te aftée pér té punuar
nga distanca;

= Mjete softuerike, té cilat pérfshijné mbrojtje nga viruset dhe
aplikojné protokolle standarde pér shkémbimin e té dhénave;

139 Po aty.

140 pg aty.

141 po aty, f. 63.

142 Pg aty.

143 Po aty. Pér té shpjeguar mé tej, né vend gé té krijojé vegla apo funksione té reja dixhitale né ményré
specifike pér ¢do detyré ose departament statistikor, Zyra Kombétare e Statistikave synon té zhvillojé
aplikacione dhe funksione qé€ jané t€ pérputhshme me domenin. Kjo metodé garanton uniformitet dhe
standardizim né procedurat e mbledhjes, analizés dhe shpérndarjes sé€ t€¢ dhénave duke kursyer gjithashtu kohé
dhe burime. Ndérkohé, termi " the stove-pipe barriers" pérshkruan se si departamente ose njési t&€ ndryshme
brenda njé Zyre Kombétare t€ Statistikave, je jané té izoluara ose t€ ndaré nga njéri-tjetri, gjé qé pengon
komunikimin, bashk&punimin dhe ndarjen e burimeve ose informacionit. Né qasjen e re, Zyra Kombétare e
Statistikave mund t€ promovojé bashképunimin dhe integrimin ndér-departamental.

144 Po aty, f. 64.
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= Si hardueri ashtu edhe softueri duhet té péerditésohen rregullisht
(rekomandohet ge te formulohet njé strategji afatmesme/4-5
vjecare té Teknologjisé sé Informacionit);

= Tée blejné sisteme dhe softuer gé jané me burim té hapur,

pérgjithésisht pa pagese dhe pa pagesé pér t'u pérdorur, pér t'iu
pérshtatur nevojave té peéerdoruesve (kursen para, shton
fleksibilitet né operacionet e Tl-seé / eksploroni teknologjiné
cloud)'

o Burimet njerézore (njé Zyre kombétare statistikore moderne):

= Staf me aftési dhe ekspertizé profesionale té pérziera por

relativisht té larta;

= Punétoreéet né terren pér mbledhjen e té dhénave;

= | gjithé stafi trajnohet rregullisht;

= Program trajnimi shumévjecar se si zyra synon té kénagé

nevojat dhe interesat e trajnimit té stafit;

= Stafi i ri merr trajnim fillestar.6

o Burimet financiare'’:

= Ményrat e financimit:

(i) ZKS-té dhe prodhuesit e tjeré financohen nga buxheti i
geverisé gendrore;

(i1) Ndarja e buxhetit vjetor i behet drejtpérdrejt ZKS-sé bazuar
né propozimin ose kérkesen e saj origjinale té buxhetit (kjo
eéshté ményra e rekomanduar e financimit té aktiviteteve
statistikore zyrtare);

(iti) Buxheti i ZKS-ve pércaktohet né ményre specifike né buxhetin
e geverisé dhe miratohet si i tillé, megjithaté ai ende i
nénshtrohet njé shqyrtimi dhe miratimi té vecanté nga
ministria pérkatése, shpesh Ministria e Financave'#;

145 Po aty, f. 65.

146 Po aty.

147 Sipas OKB-sé: "Eshté njé gjé e trishtueshme té thuhet se shumica e e zyrave kombétare té statistikave né boté
jané té keqfinancuara. E njéjta gj€ vlen edhe pér prodhuesit e tjeré té statistikave zyrtare né MDA (ministrité,
departamentet dhe agjencité). Zyra kombétare té statistikve dhe statistikat zyrtare nuk jané dukuri shumé té
njohura; ata nuk vlerésohen shumé, konsiderohen jo térheqése, pér t€ pérdorur fjalimin popullor. Né shumé
vende, nivelet e pagave dhe pagave né ZKS-té jané mé té uléta se né agjencité e tjera qeveritare, né¢ disa vende
shumé mé t& uléta." UN, ‘The Handbook on Management and Organization of national Statistical Systems’, 4"
Edition of the Handbook of Statistical organization (2022a), f. 66.

148Sipas OKB-sé: "Kjo nénkupton qé ZKS-ja nuk mund € jeté e sigurt se do té marré té gjitha fondet e miratuara
né buxhet, do t'i marré ato rregullisht ose né ményré t& barabarté gjaté vitit fiskal. Kjo praktiké konsiderohet
shumé inferiore pasi pérfshin pasiguri t€ madhe né lidhje me operacionet e NSO, kryerjen e programit té saj té
anketimit, dhe parandalon ¢do fleksibilitet né operacionet dhe shpenzimet." Manuali i OKB-sé, f. 65. Kjo &shté
aktualisht ményra e financimit t¢ Shqipérisé.
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Né shtetet né zhvillim, shumé ZKS mbeshteten né financimin
e donatoréve pér pjesé thelbésore té operacioneve té tyre
(kjo konsiderhohet si qasje jo e géndrueshme)'#.

(iv)

Ky punim éshté fokusuar né statistikat zyrtare dhe praktikat dhe modelet
tradicionale té geverisjes statistikore. Pyetja eshté ngritur nése burimet e reja te
te dhénave do té zeévendésojné ushtrimet tradicionale statistikore, te tilla si anketat
ose regjistrimet, té cilat jané té komplikuara dhe/ose kérkojné kohé dhe mund te
jené vecanérisht té véshtira pér t'u organizuar né ekonomi té varfra dhe/ose zona
té largéta."™® Megjithaté, éshté pranuar gjerésisht nga autoré dhe autoritete té
ndryshme gé té dhénat e médha mund té plotésojné statistikat zyrtare, por nuk
mund t'i zévendésojné ato.'' Dhe se celési i modernizimit té statistikave zyrtare
géndron né té dhénat e médha.>?

Njé analizé e thelluar e lidhjes dhe ndikimit té té dhénave té médha (big data) me
statistikat zyrtare bie jashté fushés seé kétij dokumenti politikash. Megjithate, nje
pérmbledhje skematike e késaj teme, e cila shqyrtohet mé ne detaje nga Centraal
Bureau voor de Statistiek (CBS - Zyra e Statistikave né Holandé€), jepet mé poshté.

Njé kornize pér
vlerésimin e cilésise
sé statistikave te te

dhénave té médha

Integrimi i teé dhénave
te médha me burime
té tjera statistikore

Shembuj té te

dh&nave t& médha Tédnenatie medha

si statistika

né statistikat zyrtare

mesazhet e mediave | Né vijim Njé ményré pér té 1) Té dhénat e médha si
sociale, zbatuar té dhénat e té dhéna ndihmése (té
té dhénat e qarkut té | 1) Ligji Statistikor i médha né statistikat = kombinuara me té
trafikut, BE-sé (cilésia zyrtare éshté té dhéna té tjera

te dhénat e telefonit
celular,

scraping ueb,

te dhénat e skanerit,
imazhet satelitore
dhe

transaksionet
bankare.

statistikore):
Réndeésia, sakteésia,
afati kohor,
aksesueshmeria,
krahasueshmeéria,
koherenca (cilésia
statistikore);

dhe

konsiderohen
agregatét e té
dhénave té médha si
statistika.

Sfidat: ndryshimet e
pakontrolluara né
burime, céshtjet e
vazhdimeésisé dhe té
krahasueshmeérise, i

statistikore nga anketat
ose té dhenat
administrative)

2) Mbulimi dhe selektiv
(mund té kombinohen
té dhénat e médha dhe
burime té tjera)

199K jo nénkupton qé ZKS-ja nuk ka kontroll té ploté t& operacioneve t€ saj dhe nuk mund té formulojé dhe
zbatojé programin e saj statistikor né pérputhje me prioritetet kombétare.
13%rena Krizman, Bruno Tissot, Qeverisja e té dhénave: ¢éshtje pér Sistemin Statistikor Kombétar, Buletini IFC

54,1.8.

51K rizman dhe Tissot, f. 9;

152Barteld Braaksma, Kees Zeelenberg, Punim diskutimi, Té dhéna té médha né statistikat zyrtare (2020).
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2) Parimet referohen indirekt 3) Kontrolli i

statistikore: fenomeneve me shpérndarjes sé té
pavareésia, interes statistikor. dhéna té médha me
paanshmeéria, ndoshta shumé té palé té tjera (probleme
objektiviteti, pagéndrueshme dhe etike, metodologjike né
besueshmeéria, selektive. ndarjen e bazave té té
konfidencialiteti dhe dhénave - céshtjet e
efektiviteti i kostos. zbulimit)

Tabela 5: Njé pérmbledhje e lidhjes sé té dhénave té médha dhe statistikave zyrtare, sic parashikohet né
Burimi: Barteld Braaksma, Kees Zeelenberg, Centraal Bureau voor de Statistiek, Discussion paper, Big data in
official statistics, 2020.

Zyra e Statistikave té Holandés argumenton se njé zyré kombétare e statistikave
mund té keté dy qasje ndaj té dhénave (big data): (i) Té pranojée té dhénat si tregues
jo-perfekt, por gé japin té dhéna pér shogériné né kohé reale; ose (ii) Q€ zyrat
kombétare té statistikave té modelojné té dhénat me qgéllim krijimin e statistikave
zyrtare.' Zyra e Statistikave té Holandés véren se té dhénat mund té jené té
dobishme "né zgjidhjen e disa prej sfidave kryesore pér statistikat zyrtare, née
vecanti cilésiné e llogarive kombétare (shkalla e rritjes sé produktit kombétar bruto
ose GNP), kohézgjatja e statistikave zyrtare dhe analiza statistikore e fenomeneve
komplekse dhe koherente."'>* Théné kjo, njé qasje e tillé mund té jeté e dobishme
pér t'u eksploruar edhe né rastin e Shqipérisée.

153 Barteld Braaksma, Kees Zeelenberg, Centraal Bureau voor de Statistiek, Discussion paper, Big data in
official statistics (2020), f. 4.
154 Po aty.

| QEVERISJA E STATISTIKAVE NE SHQIPERI | 75



5. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Si pérfundim, njé eksplorim i ploté i infrastrukturés sé statistikave zyrtare zbulon
rolin e saj kritik né formésimin e besueshmeéris€, transparencés dhe aksesit té
informacionit statistikor ne Shqipeéri. Statistikat e mira gé pasqyrojné realitetin dhe
nevojat e qytetaréve, mund té jené potencialisht kyce pér geverisjen e miré. Njé
geveri gé i mbéshtet politikat e saj né statistika te shéndosha, te sakta, té pavarura
dhe te paanshme, ka vizionin pér té drejtuar vendin me efikasitet.

Réndeésia e statistikave pér geverisjen e miré nuk mund té mbivlerésohet. Réndésia
e pavaréesis€ dhe besimi ndaj sistemit statistikor nuk mund té mbivlerésohet
gjithashtu. Thelbi géndron né nevojén pér té ndryshuar perceptimet e njerézve pér
réndésiné e statistikave; prodhimi i statistikave nuk eshté as géllim née vetvete.
INSTAT-i dhe i gjithe sistemi statistikor duhet té prodhojné rezultate qé pérdoruesit
i vlerésojné (dmth i njohin si té réndésishme) dhe gé pérmirésojné jetén e njerézve.

Ky studim u pérpoq té hapé njé diskutim mbi réndésiné e besimit né numra, si dhe
besimin né institucionet qe i gjenerojné ato, pér té krijuar njé efekt vazhdues née

diskursin mbi réndésiné e vendimmarrjes sé bazuar né prova.

Evidentohet e nevojshme thellimi nga hulumtues té tjere mbi ményren se si geverité
pérdorin numrat, dhe se si modeli i geverisjes sé statistikave mund té€ modernizohet.

Bazuar née gjetjet dhe boshlleget e theksuara né studim, ky dokument politikash
ofron rekomandimet e méposhtme.
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REKOMANDIME

Per Qeverine:

Qeverisé i rekomandohet té promovojé né meényré aktive integrimin e
statistikave zyrtare né politikébérje, duke nénvizuar rolin kyc té statistikave
né vendimmarrjen e informuar. Rritja e profilit té statistikave siguron ge
njohurité e drejtuara nga té dhénat té behen pjesé integrale e formulimit te
politikave. Ky integrim promovon transparencén, llogaridhénien dhe
vendimmarrjen e bazuar né prova, té cilat jané elemente thelbésore pér
geverisjen e mire.

Pér Agjencite e Statistikave:

Agjencité statistikore u ofrojné studiuesve té dhéna té mbledhura, té
klasifikuara, té kombinuara, té analizuara dhe té korrigjuara né pérpilimin e
statistikave zyrtare. Té dhénat vijné nga burime té shumta, si regjistrimet,
anketat dhe regjistrat e popullsis€é dhe bizneseve. Rekomandohet gé kéto
subjekte té eksplorojné mundésiné e ofrimit té aksesit né metadata, pér té
rritur transparencén dhe nivelin e kérkimit shkencor né vend.

Rekomandohet té rritet disponueshméria e grupeve té té dhénave lehtésisht
te aksesueshme (té dhéna té hapura) dhe té perdorshme pér analiza dhe
kérkime publike, duke inkurajuar pjesémarrjen e qytetaréve dhe
vendimmarrjen e bazuar né té dhéna.

Per Institutin e Statistikave:

Nxitja e njé kulture té ndarjes sé njohurive midis agjencive statistikore,
akademisé dhe paléve té interesuara. Krijimi i forumeve té rregullta pér
dialog dhe bashképunim ndéermjet kétyre subjekteve do té nxisé shkémbimin
e ekspertizes, metodologjive novatore dhe njohurive praktike.
Rekomandohet gé INSTAT t€ ndérmarré strategji pér njohjen dhe promovimin
e markeés dhe platformés sé saj. Sic u tha meé lart, statistikat nuk konsiderohen
teé dobishme nése nuk pérdoren, qofté nga politikeberesit apo qytetaret. Per
kete arsye, INSTAT-i rekomandohet té shqyrtojé organizimin e sesioneve te
trajnimit té stafit per komunikimin, apo punésimin e ekspertéve té jashtem,
pér té rritur vizibilitetin e statistikave zyrtare né vend.

Rekomandohet gé INSTAT te zhvillojé ose pérmirésojé platforméen e ndarjes
sé té dhénave pér ta béere aksesin e té dhénave me migésore pér perdoruesit,
duke iu peéershtatur nevojave dhe niveleve té ndryshme te aftésive te
pérdoruesve.

Pér Kuvendin:
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Kuvendit i rekomandohet té vlerésojé dhe, nése eshté e nevojshme, té mase
rolin dhe efikasitetin e Keshillit Statistikor dhe té béjé péermirésimet e
nevojshme. Kjo mund té pérfshijé rishikimin e pérbérjes, pérgjegjésive dhe
kompetencave te tij per té siguruar qé ai shérben si njé organ efektiv
mbikéqyrés pér céshtjet statistikore.

Kuvendit i rekomandohet té sigurojé fonde té mjaftueshme pér organizatat
statistikore, vecanérisht INSTAT, pér té garantuar zbatimin e metodave té
besueshme té mbledhjes sé té dhénave, teknologjive té avancuara dhe
trajnimeve té vazhdueshme pér statisticienét.

Inkurajimi i integrimit té té dhénave statistikore né procesin e politikeberjes.
Kuvendi rekomandohet té promovojé dhe avokojé pér sesione trajnimi pér
pérdorimin e duhur te statistikave zyrtare né krijimin e politikave té bazuara
né evidenca.

Rekomandohet Kuvendi té forcojeé mbikeqyrjen e INSTAT-it duke zhvilluar
seanca degjimore, hetime dhe vlerésime té rregullta té performances se tij
dhe respektimit té kuadrit ligjor, si dhe te vlereésojé performancén e
agjencive geveritare per dhénien e té dhénave té sakta dhe né kohé INSTAT-
it, duke garantuar plotésin€. dhe besueshmeérine e statistikave zyrtare.

Shogeérisé Civile:

Shogéria civile rekomandohet té avokojé pér transparencé, platforma meé
migésore, si dhe iniciativa pér té dhéna té hapura, pér té rritur aksesin e
gytetaréve né statistikat zyrtare. Gjithashtu, rekomandohet rritja e
bashképunimit ndérmjet INSTAT, shogérisé civile dhe institucioneve
arsimore, rritja e ndéergjegjésimit pér statistikat, 'alfabetizmi i té dhénave'
dhe 'arsimimi statistikor' (aftésia per té lexuar, pérpunuar dhe analizuar té
dhénat dhe statistikat), si dhe roli i té dhénave té aksesueshme né geverisjen
e mire.

Shogeéria civile rekomandohet té kryejée fushata ndergjegjesimi duke theksuar
ndikimin e prekshém té statistikave té besueshme né vendimet e politikave,
shperndarjen e burimeve dhe geverisjen e peéergjithshme, si dhe te shtyjée
axhendén e pérfshirjes sé statistikave té geverisjes né njé nivel meé te larte
né aktivitetet statistikore té prodhuesve té zyrtaréve. statistikat.
Rekomandohet monitorimi dhe raportimi pér céshtjet gé lidhen me
integritetin e té dhénave statistikore, kegpérdorimet e mundshme té
statistikave dhe shkeljet e rregulloreve té privatésise s€ té dhénave, duke
kerkuar péergjegjéesi tek autoritetet pérkatese.
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