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Lista e Shkurtimeve

AIDA Agjencia Shqgiptare e Zhvillimit té Investimeve

ASD Agjencia e Sigurimit té Depozitave

BB Banka Botérore

BE Bashkimi Evropian

BERZH Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim

BIRN Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese

BSH Banka e Shqipérisé

DASH Departamenti Amerikan i Shtetit

FSHZH Fondi Shqiptar i Zhvillimit

IS Investimet Strategjike

KE Komisioni Evropian

KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KIS Komiteti i Investimeve Strategjike

PE Parlamenti Evropian

PPP Parternitetet Publik Privat

PP Prokurimet Publike

SPAK Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té& Organizuar

Grafiké & Tabela

Grafik 1 Pabarazia né té Ardhura (2000 - 2021)

Grafik 2 Pabarazia né Pasuri (2000 - 2021)

Grafik 3 Indeksi i koeficientit Gini, 1996—2017

Grafik 4 Pesha e Depozituesve mé té Médhenj ndaj Totalit té Depozitave Bankare (%)

Grafik 5 Pesha e Depozituesve Individéve dhe Shogérive Tregtare ndaj Totalit té
Depozitave Bankare

Grafik 6 Indeksi i PErgéndrimit té Tregut HH, 2000-2020

Grafik 7 Té ardhura nga Dividenti né Milion Leké

Grafik 8 Numri Total i Projekteve me Koncesione/PPP té miratuara ndér vite, 2004-
2022

Figura 1 Kriteret e pérdorura né ligjet pér de-oligarkizimin, me géllim identifikimin e

personave me pushtet ekonomik dhe politik (oligarké)
Komponentét dhe Treguesit e Metodologjisé
Shtojca A Pérmbledhje e numrit té projekteve Koncesionare, Investimeve Strategjike,

Platformave Mediatike dhe Vlerave té Kontratave té Prokurimit té zotéruara
dhe fituara nga 40 personat mé té pasur né vend



Pérmbledhje

Prania e korrupsionit dhe pérshkallézimi i kétij fenomeni né Shqipéri pérgjaté mé shumé se dy dekadeve té
fundit, pérvecgse pérkeqgésimit té njé séré aspektesh té jetés ekonomike dhe shoqérore té vendit, nxorri né
pah gjithnjé dhe mé shumé njé formé té sofistikuar té geverisjes, népérmjet sé cilés interesa private filluan
té ushtronin njé ndikim té konsiderueshém né proceset vendimmarrése shtetérore me qéllim pérfitimin e
favoreve dhe avantazheve té ndryshme ekonomike dhe politike.

Si njé vend né tranzicion, né té cilin zbatimi i reformave ekonomike dhe politike u shogérua me kriza té
njépasnjéshme, Shqgipéria ofroi mundésiné pér krijimin e njé ekosistemi té favorshém pér ndértimin e
lidhjeve klienteliste dhe abuzive me qéllim depértimin e tyre né sistemet qeveritare, politike, té drejtésisé
apo ato administrative. Miratimi i reformés né sistemin e drejtésisé né vitin 2016, por edhe rezultatet qé
lidhen me numrin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té shkarkuar nga procesii rivlerésimit, evidentuan seriozitetin
e situatés dhe nivelin e depértimit té korrupsionit né vend.

Pér shkak té kétyre zhvillimeve edhe biznesi si njé hallké e réndésishme e zhvillimit ekonomik té vendit, do ta
kishte té véshtiré té géndronte i pérjashtuar nga nevoja pér ti shérbyer interesave té caktuara té politikés, e
cila si¢ rezultoi gjaté viteve né vijim kontribuoi gjithashtu né konsolidimin e pozitave dhe pushtetit té biznesit
mbi politikén. Kjo solli gé gjithnjé e mé shumé ligjérimi politik né Shqipéri, té dominohej nga termat
“oligarké” dhe “oligarki”, duke ju referuar disa individéve té pasuruar né ményra dhe forma té dyshimta, té
lidhur pashmangshmérisht me persona me pushtet politik.

% %k %k

Qéllimi i kétij dokumenti politikash pér té trajtuar dhe vlerésuar prezencén e tipareve té njé geverisjeje
oligarkike né njé kéndvéshtrim teorik dhe empirik té munguar deri tani né Shqipéri, erdhi pikérisht si pasojé e
nevojés pér ti dhéné pérgjigje njé séré pyetjesh qé lidhen né térési me pérgéndrimin né rritje té pushtetit
ekonomik dhe politik né funksion té interesave personale té njé grupi té ngushté individésh.

Né mungesé té metodologjive té méparshme referuese pér té matur dhe vlerésuar kété fenomen, por edhe
véshtirésive gé lidhen me konfuzitetin dhe gjerésiné e pérkufizimit té termit, dokumenti synon gjithashtu té
nxisé ndérmarrjen e analizave dhe studimeve mé té hollésishme né drejtim té matjes té ndikimit qé ka né
jetén dhe politikat publike pushteti politik dhe ekonomik i pérgéndruar tek njé grup i ngushté individésh
(oligarkeé).

Gjithsesi, kufizimet e parashtruara mé lart nuk e kané béré té pamundur kryerjen e njé vlerésimi
gjithépérfshirés né drejtim té konsolidimit né rritje t&€ marrédhénieve favorizuese klienteliste, té cilat jané
shogéruar me problematika té tilla si monopolizimi i tregjeve, mungesa e konkurrencés, miréqénia e ulét
ekonomike, infomaliteti dhe papunésia, rritja e pabarazive né té ardhura dhe pasuri dhe cénimi i kohezionit
social. Pérvec vlerésimit té situatés gé lidhet me kéto ¢éshtje, analiza pérfshin edhe kriteret kryesore té
pércaktuara sé fundmi né ligjet pér de-oligarkizimin té tilla si: i) ndikimi dhe lidhjet politike, ii) pérgéndrimi i
pasurisé iii) tendencat pér zgjerimin e késaj pasurie.

%k k

Gjaté viteve té fundit né Shqipéri gjithnjé e mé shumé éshté evidentuar njé rritje e pérfshirjes sé
biznesmenéve né politiké, kjo edhe pér shkak té nevojés qé kané partité politike pér té siguruar mbéshtetje
financiare gjaté fushatave zgjedhore duke shpéné gé burimet financiare ti ofrojné mundésiné komunitetit té
biznesit té béhet njé faktor i réndésishém né zgjedhje. Si pasojé, akuzat pér lidhje kriminale me pérfagésues
politiké apo garkullim té parave té pista né periudha fushatash zgjedhore kané dominuar skenén politike né
vend, duke krijuar né kété ményré njé mjedis té favorshém edhe pér pérfshirjen e biznesmenéve apo edhe té
personave me njé té shkuar té errét né listat e kandidatéve pér deputeté.

Presioni dhe kontrolli mbi mediat dhe gazetarét pérbén gjithashtu njé nga ményrat e pérdorura nga individét
me pushtet financiar pér té manipuluar aktivitetet si edhe lidhjet e tyre me politikén. Pérvecse anésive né
informim dhe mungesés sé profesionalizimit, kjo situaté ka krijuar ndér vite njé pérgéndrim gjithnjé e mé né
rritje té tregut té medias né duart e njé grupi té vogél individésh té pasur pér shkak té lidhjeve politike dhe
pér rrjedhojé njé kontrolli té theksuar mbi té gjitha organet e shtypit. Mediat private shqgiptare mé me ndikim

6



rezulton té zotérohen nga njé pjesé e vogél e kompanive qé kané lidhje me politikanét, ndérsa operojné né
té njéjtén kohé né sektoré té tjeré fitimprurés.

%k %k *k

Forcimi i lidhjeve dhe pushtetit politik ka patur tendencén pér té shpéné me kalimin e kohés jo vetém né
mbrotjen e pérfitimeve té krijuara, por edhe né zgjerimin e tyre. Shqipéria shénon njé numér rekord
kontratash koncesionare, ndérkohé ¢é zbatimi i tyre éshté shoqéruar nga njé séré sfidash dhe
problematikash, ndér té cilat mospérmbushja e géllimeve afatgjata dhe standardeve ndérkombétare,
mungesa e konkurrencés dhe transparencés, moskryerja e shérbimeve, etj. Rritja e numrit té kontratave
koncesionare éshté vlerésuar gjithashtu se ka reduktuar mundésité pér konkurrencg, pérfshiré investimet e
huaja né sektoré té réndésishém té ekonomisé. Deri né fund té vitit 2022 kané rezultuar aktive 11 kontrata
koncesionare té financuara nga buxheti i shtetit, 7 prej té cilave arrijné vlerén e kontratés né mbi
5,000,000,000 Leké. Thuajse zbatimi i té gjitha kétyre kontratave ka rezultuar problematik duke nxjerré né pah
afera korruptive dhe klienteliste.

Edhe sektori i prokurimeve publike megjithése pérbén njé nga fushat mé té réndésishme ndérsektoriale,
vazhdon té mbetet njé fushé mjaft e ndjeshme sa i pérket korrupsionit dhe favorizimeve, pasi shumica e
rasteve kané té béjné me oferta té manipuluara, dhénie té rryshfetit dhe favorizime politike ose familjare.
Situatat e emergjencés si¢ ishin pandemia e Covid-19 dhe ai i fatkegsisé natyrore té térmetit, theksuan edhe
mé shumé abuzimet né sektorin e prokurimeve.

Nga ana tjetér zbatimi i ligjit pér investimet strategjike éshté konsideruar se pérbén problematika serioze qé
lidhen me: térheqjen e parave té pista dhe sjelljeve klienteliste né favor té oligarkéve, cénimin e pronés
private duke nxitur konflikte sociale, favorizimin e pak personave té lidhur me pushtetin, pa sjellé ndonjé
ndikim té dukshém né ekonomi, mungesén e transparencés dhe mbi té gjitha krijimin e té gjitha mundésive
pér pér krijimin e oligarkisé.

Njé pjesé e konsiderueshme e zotéruesve té kontratave koncesionare apo projekteve qé lidhen me
investimet strategjike jané ndér individét mé té pasur né vend, ndérkohé qé prezenca e tyre evidentohet
edhe né zotérimin e njé pjese té mediave kryesore si edhe né fitimin e kontratave me vlera té larta né fushén
e prokurimit publik, duke béré qé gjithnjé e mé shumé pérgéndrimi i pasurisé tek pak individé té rritet.

%k k

Pavarésisht se problematikat e renditura mé lart pérbéjné njé pengesé serioze té Shqipérisé pér té arritur
nivelin e duhur té pérgatitjes pér t'ju pérgjigjur ritmeve dhe dinamikés sé procesit té integrimit, hapja e
negociatave me Bashkimin Evropian né korrik té vitit 2022 ofron mundésiné pér adresimin e njé séré sfidash
té shumta gé lidhen me pérgatitjen e vendit né kuadér té kétij procesi.

Krijimi i njé ekonomie funksionale tregu, e cila té jeté e afté té konkurrojé me forcat e tregut brenda Unionit
pérbén njé nga nga kriteret kryesore té kétij procesi. Sipas raporteve té Komisionit Evropian pér Shqipéring,
niveli i pérgatitjes sé vendit né drejtim té kapacitetit pér té pérballuar trysniné konkuruese mbetet i ulét ku
pérgjaté 4 viteve té fundit (2019-2022) Shqipéria éshté vlerésuar me njé faré niveli pérgatitjeje.

Evidentimi dhe forcimi i lidhjeve korruptive dhe klienteliste me géllim favorizimin e ndérsjellté té njé grupi té
ngushté individésh nga biznesi dhe politika mund té konsiderohet njé nga kércénimet kryesore té qgeverisjes
né Shqipéri, ku pérgéndrimi i pushtetit ekonomik vazhdon té krijojé problematika né krijimin e njé klime jo
té shéndetshme té kohezionit social dhe zhvillimit ekonomik né pérgjithési.

Né kété kontekst dhe me géllim adresimin e shqetésimeve né kohén e duhur pér té mos krijuar pasoja serioze
té destabilitetit social dhe ekonomik, nevojitet njé ndérgjegjésim serioz né mesin e klasés politike gé mund
té konsiderohet edhe pérgjegjése kryesore pér krijimin dhe konsolidimin e késaj forme geverisjeje. Nga ana
tjetér, pérveg nevojés pér té reduktuar ndikimin e interesave private mbi politikén dhe ekonominé si edhe
siguruar transparencé té ploté dhe masa té forta qé nxisin njé ekonomi konkurruese nevojitet té zhvillohen
instrumenta dhe metodologji specifike pér té matur dhe vlerésuar periodikisht lidhjet dhe pérqéndrimin e
pushtetit ekonomik dhe politik né Shqipéri si dhe ndikimin e tyre né avancimin e pérmbushjes sé njé séré
kriteresh kyce pér anétarésim né BE.



Hyrje

Kur flitet pér integrimin evropian té Shqipérisé shpesh procesi lidhet vetém ose kryesisht me pérmbushjen e
kritereve politike apo teknike, duke i kushtuar njé vémendje mé té pakét pérmbushjes sé kritereve ekonomike,
té cilat lidhen me njé ekonomi tregu funksionale dhe me kapacitet pér té pérballuar konkurrencén dhe forcat
e tregut. Né fakt bashképunimi ekonomik dhe integrimi né tregun e pérbashkét evropian pérbén njé nga
parakushtet kryesore dhe mé té réndésishme té kétij procesi dhe pér rriedhojé ai nuk mund té shihet i
shképutur nga procesi politik dhe pérmbushja e kritereve té tjera themelore.

Por pavarésisht késaj, né Shqipéri éshté konstatuar se pérve¢c mungesés sé informacionit dhe nivelitjo té duhur
té pérgatitjes pér t'ju pérgjigjur ritmeve dhe dinamikés sé procesit té integrimit né BE, ka njé kontroll dhe
lidhje té dukshme té biznesit vendas, kryesisht sektoréve mé fitimprurés me elitén politike drejtuese té vendit,
lidhje té cilat shpesh jané ndértuar bazuar mbi korrupsionin dhe interesa té tjera té anasjellta me géllime
pérfitimi.

Prania dhe dominanca e kétyre fenomeneve pérgjaté dekadave té fundit ka béré gjithnjé dhe mé prezente
diskutimet mbi krijimin e shtresés sé oligarkéve dhe ndikimin e tyre né vendimmarrje té réndésishme qé lidhen
me pérvetésimin e pasurive publike apo favoreve té tjera né funksion dhe shérbim té pasurimit té tyre si edhe
mbrojtjes apo edhe zgjerimit té késaj pasurie.

Pasojat e krijuara nga monopolizimi i tregjeve, mungesa e konkurrencés, mirégénia e ulét ekonomike si dhe
njé séré pasojash té tjera té ngjashme kané cénuar besimin e qytetaréve tek institucionet shtetérore, té cilét
e shohin si njé problem tashmé shqgetésues mbizotérimin e lidhjeve klienteliste me politikén dhe pasojat gé
kjo ka krijuara né ekonomi dhe mé gjeré. '

Prezenca e oligarkéve dhe veté ndértimi i njé sistemi geverisés oligarkik, shpesh éshté perceptuar si njé
fenomen i cili i pérket vetém vendeve né té cilat korrupsioni mbetet njé problem serioz, duke u konsideruar
né kété ményré njé fenomen thuajse pérjashtues pér vende té tjera té zhvilluara dhe model i sistemeve
demokratike.

Pér njé periudhé té gjaté, duke nisur pas viteve 90’ pas shpérbérjes sé ish-Bashkimit Sovjetik (BS), vende si
Rusia dhe ish-republika té BS jané konsideruar modeli mé tipik i krijimit dhe fugizimit té oligarkéve. Madje, né
vende si Ukraina, Gjeorgjia dhe Moldavia nuk kané munguar edhe masa radikale gé lidhen me de-
oligarkizimin.?

Gjithsesi vende té tjera me sisteme demokratike nuk e pérjashtojné prezencén e oligarkéve dhe pérpjekjeve
té tyre né drejtim té mbrojtjes dhe zgjerimit té pasurisé népérmijet lidhjeve dhe abuzimeve politike.? Integrimi
né BE i ish-vendeve komuniste si Hungaria, Cekia, Bullgaria, Sllovakia apo Polonia dhe problematikat gé njé
pjesé e miré e tyre shfagén né lidhje me abuzimet me fondet agrikulturore té cilat rané né duart e disa
sipérmarrésve té médhenj né fushén e agrikulturés, pér té mbéshtetur mé pas partité né pushtet me
influencér: e tyre dhe me donacione, do té krijonte brenda Unionit njé shgetésim serioz dhe marrjen e masave
konkrete.

Né kété kontekst, diskutimet e shumta mbi oligarkét dhe oligarkiné kané risjellé né vémendje nevojén pér njé
trajtim dhe adresim gjithépérfshirés té kétij fenomeni. Sfidat dhe problematikat me té cilat éshté pérballuar
Shqipéria gjaté dekadave té fundit e béjné po kaq té nevojshém dhe aktual diskutimin mbi kété fenomen, pér
té cilin nevojitet njé trajtim sa teorik aq edhe empirik.

1 Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes (CSDG), Barometri i Sigurisé Shaipéri 2022

2 Komisioni Evropian, The European Commission recommends to Council confirming Ukraine, Moldova and Georgia's perspective to
become members of the EU and provides its opinion on granting them candidate status, Qershor 2022

3 Project Syndicate, Why Stop at the Russian Oligarchs?, Mars 2022

4 Parlamenti Evropian, REPORT on MFF 2021-2027: fight against oligarch structures, protection of EU funds from fraud and conflict of
interest, Mars 2022
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http://csdgalbania.org/sq/wp-content/uploads/2022/06/BSHS-2022-ALB.pdf
https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/european-commission-recommends-council-confirming-ukraine-moldova-and-georgias_en?s=232
https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/european-commission-recommends-council-confirming-ukraine-moldova-and-georgias_en?s=232
https://www.project-syndicate.org/commentary/western-billionaires-no-better-than-russian-oligarchs-by-yanis-varoufakis-2022-03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0039_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0039_EN.html

Kuadri Teorik: Té pérkufizosh dhe matésh Oligarkiné

Termat “oligarké” dhe “oligarki” pérbéjné ndoshta termat mé té pérdorur né ligjérimin politik dhe mé gjeré
né Shqipéri gjaté dekadés sé fundit. Vlerésuar si njé vend ku korrupsioni ka gené dhe vazhdon té konsiderohet
njé nga problematikat dhe sfidat kryesore,® té ashtéquajturit “oligarké” jané konsideruar si pjesé e pandashme
e realitetit shqiptar, duke nénkuptuar né njé ményré ose tjetér disa individé té pasuruar né ményra dhe forma
té dyshimta, té lidhur pashmangshmeérisht me persona me pushtet, kryesisht politikané por jo vetém.

Megjithé pérkufizimet e hershme qgé ekzistojné pér oligarking,® éshté evidentuar se ka njé mungesé té
theksuar né drejtim té trajtimeve teorike dhe empirike gé lidhen me té, duke gené njé nga konceptet mé pak
té garta,” mé inkoherente dhe mé pak té teorizuara né shkencat sociale.® Né kété kontekst, géllimi pér té
ofruar njé pérkufizim té qarté té termit si dhe ndértuar njé kuadér konceptual, i cili ti shérbejé pyetjeve
kérkimore gé shtrohen ka gené njé nga sfidat, por edhe objektivat kryesore té kétij dokumenti politikash.

Fillimisht, pér shkak té origjinés sé termit, pjesa mé e madhe e interpretimeve apo pérkufizimeve gé lidhen
me oligarkiné jané fokusuar kryesisht dhe vetém tek komponenti qé lidhet me “qgeverisjen e té paktéve” apo
“geverisjen nga pak njeréz”.” Aristoteli do té ishté i pari, i cili do ta pérkufizonte termin si ushtrimin e pushtetit
nga qytetarét mé té pasur, té cilét gjithmoné ndodh qé té jené “té pakét” né numér,'© pérkufizim ky i cili do té
merrej, pérshtatej dhe zgjerohej mé tej nga njé séré autorésh dhe studiuesish.

Ndér vite, pérkufizimi mbi oligarkiné éshté pérdorur pér té pérshkruar njé sistem politiko-ekonomik.'' Deri né
shekullin e 20" oligarkia éshté pércaktuar si njé lloj regjimi apo sistemi politik i korruptuar ku pak individé
drejtojné né dém té pjesés tjetér bazuar né pérfitimet dhe interesat e tyre vetjake personale.'? Ndérkohé qé
studiues té tjeré jané pérpjekur ta pérkufizojné oligarkiné edhe nga njé piképamije normative.'?

Pérgjaté viteve té fundit studiues té tjeré kané ofruar qasje té ndryshme nga nocionin tradicional i oligarkisé
si njé formé regjimi apo geverisjeje, duke e pércaktuar oligarkiné si njé fenomen té pranishém edhe né
shoqérité demokratike, ku njé grup i ngushté njerézish té pasur ushtrojné ndikimin dhe lidhjet e tyre politike
né funksion té grumbullimit dhe mbrojtjes sé pasurisé dhe pushtetit edhe pa gené pjesé e strukturave
geverisése té shtetit.’*

Nga ana tjetér ajo ¢faré evidentohet nga analiza lidhet me faktin se mungesa e njé kuadri teorik té garté mbi
oligarkiné ka sjellé pér pasojé edhe mungesén e vlerésimeve té plota dhe gjithépérshirése, té cilat ti shérbejné
nevojés pér té matur dhe verifikuar praniné e oligarkisé (apo tipareve gé e pérbéjné até). Pér rrjedhojé kané
munguar edhe mekanizmat pér mbledhjen e té dhénave si dhe instrumenta pér monitorimin dhe vlerésimin e
prezencés sé oligarkisé.

5 Transparency International, Corruption Perceptions Index

6 Aristotle, Politics, Book 3

7 Leach, D. K., 2005, “The Iron Law of What Again? Conceptualizing Oligarchy Across Organizational Forms”

8 Winters, J. A. (2011) Oligarchy

9 Enciklopedia Ndékombétare e Shkencave Sociale tregon se fjala e ka prejardhjen nga fjala greke oligarkhia (geverisja e té paktéve),
e cila pérbéhet nga oligoi (pak) dhe arkhein (té drejtosh). N&é kété ményré oligarkia éshté njé formé geverisje né té cilén pushteti
politik éshté né duart e njé pakice té vogeél.

10 Aristotle 1996, IlI viii 1279b, 35-39

11 - Michels, R. (1915) Political Parties — A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern Democracies

- Schmidt, A.J. (1973) Oligarchy in Fraternal Organizations: A Study in Organizational Leadership

- Samons, L. J., 1998, “Mass, Elite, and Hoplite-Farmer in Greek History”

- Leach, D. K., 2005, “The Iron Law of What Again? Conceptualizing Oligarchy Across Organizational Forms”

12 - Mansfield, H. C. Jr., 1983, "On the Impersonality of the Modern State: A Comment on Machiavelli's Use of Stato"

- McCormick, J. P., 1993, "Addressing the Political Exception: Machiavelli's 'Accidents' and the Mixed Regime"

13 - Fogel, K., 2006, “Oligarchic Family Control, Social Economic Outcomes, and the Quality of Government”

- Gilens, M., and Page, Benjamin I, 2014, “Testing Theories of American Politics: Elites, Interest Groups, and Average Citizens”

14 - Winters, J. A. (2011) Oligarchy

- Krugman, P. (4 Néntor, 2011), “Oligarchy, American Style”, The New York Times

- Johnson, S., 2009, “The Quiet Coup.” The Atlantic 52
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Ligjet pér de-oligarkizimin té miratuara gjaté viteve té fundit né vende si Ukraina dhe Gjeorgjia ofrojné disa
kritere specifike pér evidentimin e oligarkéve si dhe marrjen e masave konkrete penalizuese né drejtim té tyre.
De-oligarkizimi u kérkua si njé nevojé emergjente ndaj ish-republikave té ish-Bashkimit Sovjetik. Do té ishte
veté Bashkimi Evropian i cili do ti kérkonte kétyre vendeve si njé kusht ky¢ pér anétarésimin né Bashkimin
Evropian zbatimin e angazhimit pér de-oligarkizim, me géllim eleminimin e ndikimit té interesave té caktuara
né jetén ekonomike, politike dhe jetén publike.®

Né néntor té vitit 2021 Ukraina miratoi e para ligjin pér de-oligarkizimin, duke e konsideruar luftén ndaj
oligarkéve si njé parandalim té kércénimeve ndaj sigurisé kombétare, ndérkohé qé bazuar né po té njéjtin
model né néntor té vitit 2022 edhe Gjeorgjia miratoi ligjin e saj pér de-oligarkizimin.

Ligiet mbi de-oligarkizimin ofrojné njé kuadér ligjor, i cili synon té shképusé bizneset e médha nga ndikimi
politik duke kufizuar ndikimin e démshém té interesave personale té pak individéve té privilegjuar (oligarké)
né jetén ekonomike té vendit, duke pércaktuar kritere té garta pér identifikimin e tyre.

1) Pjesémarrja né jetén politike, 2) zotérimi dhe ndikimi mbi organe té medias, 3) zotérimi dhe pérfitimi nga
biznese monopol si edhe 4) vlera té larta té aseteve dhe kapitalit, pérbéjné kriteret qé parashikojné ligjet pér
de-oligarkizimin né identifikimin e personave (oligarké), té cilét pérdorin pushtet té konsiderueshém ekonomik
dhe politik né jetén publike.

Zotérimi dhe Vlera té larta

Zotérimi dhe ST i té

Ndikimi mbi

Pérfshirja né

POLITIKE

BIZNESE ASETEVE DHE
MEDIAN
MONOPOL KAPITALIT

Figura 1: Kriteret e pérdorura né ligjet pér de-oligarkizimin, me géllim identifikimin e
personave me pushtet ekonomik dhe politik (oligarké)

Kapja e Shtetit (STATE CAPTURE)

Duke gené se korrupsioni ka gené dhe vazhdon té jeté njé nga fenomenet mé serioze dhe prezente né
shoqériné shqiptare, ai éshté trajtuar gjerésisht nga shumeé studiues dhe hulumtues té fushave té ndryshme.
Zhvillimet ndér vite gé kané ndodhur né Shqipéri kané sjellé njé fokus né shumé prej formave té korrupsionit,
por vecanérisht vitet e fundit jané fokusuar tek fenomene té tilla si kapja e shtetit (state capture), koncept i
cili éshté konsideruar si forma mé e larté e korrupsionit.'®

Si pasojé e depértimit dhe pasojave gé korrupsioni ka krijuar né shogériné shqiptare, mund té konsiderohet
pa médyshje si gjeneza kryesore qé ka shpéné né cénimin e besimit, dobésimin e demokracisé, pengimin e
zhvillimit ekonomik dhe krijimin e pabarazive dhe varférisé. Pérdorimi sistematik i praktikave korruptive né
shoqéri dhe ¢faré éshté mé shqetésuesja pranimi i tyre, kané béré gé ndér vite ky fenomen té konsolidohet
né ményrén se si éshté manifestuar duke depértuar thellé né shoqéri dhe duke sjellé pérdorimin e tij né forma
edhe mé té sofistikuara dhe me kosto té médha.

Nga abuzimi me pushtetin e dhéné pér géllime pérfitimi personale,'” i cili mund té kryhet nga kushdo,
korrupsioni ka gjeneruar né Shqipéri fenomene edhe mé shqetésuese si¢ éshté kapja e shtetit, pér té cilin
éshté folur shumé gjaté viteve té fundit. Kapja e shtetit i referohet njé lloj korrupsioni mé sistematik, duke
manipuluar formulimin dhe/ose zbatimin e politikave né avantazh té njé grupi té caktuar (zakonisht me lidhje
politike) pér géllime personale pérfitimi.'®

15 Komisioni Evropian, The European Commission recommends to Council confirming Ukraine, Moldova and Georgia's perspective to
become members of the EU and provides its opinion on granting them candidate status, Qershor 2022

16 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), “Zbérthimi i kapjes sé shtetit né Shqipéri 2008-2020”, Mars 2021

17 Transparency International, WHAT IS CORRUPTION?

18 World Bank Group, State Capture Analysis : A How to Guide for Practitioners (2021)
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Krijimi i oligarkéve dhe oligarkisé pashmangshmeérisht nuk mund té ndodhé pa kété proces, pasi né thelb té
géllimeve té kétyre individéve géndrojné interesa ekonomike dhe pasurore, mbrojta apo zgjerimi i té cilave
si¢ u theksua mé lart realizohet népérmjet lidhjeve dhe ndikimit politik. Né kété kontekst, kapja e shtetit nuk
éshté absolutisht njé fenomen i vecuar nga ai i krijimit té oligarkisé, por pérbén né vetvete procesin népérmjet
té cilit oligarkét arrijné géllimet e tyre duke shpéné vendin né njé geverisje oligarkike.

Duke patur parasysh kété, ky dokument politikash ka si géllim kryesor té pérshkruajé, analizojé dhe vlerésojé
té dhénat dhe faktet kryesore gqé déshmojné ose jo mbi prezencén e lidhjeve dhe pérfitimeve oligarkike, duke
mos trajtuar dhe duke mos u ndaluar specifikisht dhe me detaje né ményrén e krijimit té kétyre lidhjeve, ku
pérfshihet edhe kapja e shtetit.

Qéllimi i Dokumentit

Diskutimet e shumta mbi oligarkét dhe oligarkiné kané risjellé né vémendje névojén pér njé trajtim dhe
adresim gjithépérfshirés té késaj forme qeverisjeje. Sfidat dhe problematikat me té cilat éshté pérballuar
Shqipéria gjaté dekadave té fundit e béjné po kaq té nevojshém dhe aktual diskutimin mbi kété fenomen edhe
né Shqipéri.

Si njé risi né kété drejtim, ky dokument politikash ka si géllim gé népérmjet té dhénave dhe analizave té
referuara té nxjerré né pah dhe evidentojé praniné dhe ndérthurjen e pushtetit ekonomik dhe politik né jetén
publike né Shqipéri.

Bazuar né kéto elementé té analizés, dokumenti shénon njé pérpjekje pér té adresuar dhe dhéné pérgjigje
disa prej pyetja kryesore kérkimore gé lidhen me:

v Cilét jané disa nga treguesit kryesoré, té cilét evidentojné pérgéndrimin né rritje té ekonomisé sé
vendit tek njé grup i ngushté individésh pérgjaté dekadés sé fundit?

v Cilét jané mekanizmat e pérdorur pér krijimin, mbrojtjen apo zgjerimin e pasurisé pérgjaté dekadave
té fundit né Shqipéri? Si kané pérfituar nga pérdorimi i kétyre mekanizmave njé grup indvidésh pér
tu pasuruar gjithnjé e mé shumé?

v Sa ndikim kané patur lidhjet dhe favorizimet politike pér t& mbéshtetur dhe forcuar pozitat dhe
pérfitimet e njé grupi té ngushté dhe té pérzgjedhur individésh? Cilét jané sektorét dhe format
kryesore té kétij ndikimi?

Metodologjia & té Dhénat

Pércaktimi i njé metodologjie gjithépérfshirése ka gené njé sfidé jo e lehté nisur nga té gjitha kufizimet e
pérmendura né fillim té kétij seksioni qé lidhen me konfuzitetin mbi termin né pérgjithési, shtrirjen e tij si edhe
té dhénat e disponueshme.

Pavarésisht késaj, bazuar né tiparet kryesore té oligarkisé té evidentuara gjaté trajtimeve teorike dhe kritereve
té pérdorura sé fundmi né ligjet pér de-oligarkizimin, metodologjia e pércaktuar pérfshin 3 komponenté
kryesoré: (Tabela 1)

1. Tregues dhe té dhéna
2. Ndikimi dhe lidhjet me politikén
3. Sektorét népérmjet té ciléve synohet té zgjerohet pasuria duke krijuar njé pérgéndrim té larté té saj

Secilit komponent i bashkéngjitet njé tregues, pér matjen dhe vlerésimin e té ciléve jané mbledhur té dhénat
respektive dhe té cilat pérfshijné:

= |nformacione dhe dokumente nga institucionet shtetérore;

= Studime, analiza, raporte kérkimore, dokumente politikash, strategji dhe dokumenta té tjera;
= Databaza dhe analiza sasiore té marra nga website té dedikuara;

= Artikuj né shtyp, deklarata dhe informacione té publikuara nga organizata té ndryshme;

= Té dhéna té tjera dytésore.
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Komponentét Tregues pér matje dhe vlerésim

Pabarazia né té ardhura  Mungesa e Reduktimi dhe shmangia
l. Tregues & té Dhéna

dhe pasuri konkurrencés e taksave
Il. Ndikimi dhe Lidhjet Lidhjet e politikés me Financimi i partive Pronésia dhe kontrolli
Politike biznesin politike mbi median
lll. Mbrojtja, Zgjerimi dhe Partneritetet Publik Investimet Strategjike

Prokurimet Publike (PP)

Pérgéndrimi i Pasurisé Privat (PPP) (1S)

Tabela 1: Komponentét dhe Treguesit e Metodologjisé

Target Group & Kufizime

Indentifikimi i individéve mé té pasur'® si dhe bizneseve mé fitimprurése né Shqipéri’ mori njé vémendje té
shtuar vetém pas viteve 2000’ dhe kryesisht kéto nisma u ndérmorrén nga aktoré jo-shtetéroré.

Hartimi i listés me personat mé té pasur né Shqipéri u pércaktua pér heré té paré si njé objektiv né Programin
e ri Ekonomik té Qeverisé 2022-2024, me géllim hetimin e pasurisé sé tyre pér arsye té mbledhjes sé taksave
dhe reduktimit té informalitetit. 2! Lista éshté parashikuar té pérmbushet gjaté tre viteve, ku né vitin 2022 u
synua listimi i 100 personave mé té pasur, ndérkohé gé né vitin 2023 parashikohet té listohen 200 persona té
tjeré dhe gjaté vitit 2024 edhe 350 individé té tjeré té pasur, duke e guar listén totale né 650 individé.

Pavarésisht hapave té ndérmarra nga institucionet shtetérore, né kohén e pérgatitjes sé kétij dokumenti
politikash vlerésimi dhe publikimi i njé liste me personat mé té pasur ka gené i pamundur.

Me qéllim pérzgjedhjen e njé target grupi i cili té shérbejé né funksion géllimeve té kétij dokumenti, analiza e
kryer ka marré né shqyrtim 40 individét mé té pasur né Shqipéri té renditur pérgjaté viteve 2014-2017, sipas
njé metodologjie té bazuar né kritere qé lidhen me 1) Kapitalin aksioner dhe pjesét takuese proporcionalisht;
2) Fitimin (proporcional) té vitit ushtrimor; si edhe 3) Kapitalin neto proporcional.?

Pavarésisht kufizimeve pér té patur njé listé sa mé gjithépérfshirése si pasojé e mungesés sé studimeve pér
vitet vijuese, por edhe veté metodologjisé sé aplikuar, éshté e réndésishme té theksohet gé kjo pérzgjedhje
ka synuar té shérbejé si njé piké hyrjeje pér t'ju pérgjigjur pyetjeve kérkimore qé shtrohen né kété dokument
si edhe nxitur ndérmarrjen e studimeve té ardhshme mé té hollésishme, nisur kjo edhe nga problematikat qé
lidhen me disponueshmeériné e té dhénave né kété drejtim.

20 individét e paré mé té pasur jané renditur pér 4 vitet e marra né shqyrtim (2014-2017) si 10 personat mé
té pasur né vend, ndérkohé gé 20 individét e tjeré mé té pasur jané renditur si té tillé bazuar né kriteret e
tjera té metodologjisé sé vlerésimit pér periudhén referuese (Shtojca A).

19 Fondacioni pér Liri Ekonomike, Albanian Millionaires — Studim pér 10 super té pasurit shqiptaré
20 “Monitor 200 sipas fitimeve”: Speciale Monitor — SIPAS FITIMIT

21 Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Programi i Reformave Ekonomike 2022-2024

22 Fondacioni pér Liri Ekonomike, Albanian Millionaires — Studim pér 10 super té pasurit shqgiptaré
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Pjesa |: Tregues dhe té Dhéna

Krijimi i biznesmenéve té paré né Shqipéri shpesh éshté konsideruar njé proces problematik nisur edhe nga
veté natyra specifike e transformimeve dhe véshtirésive té médha qé shogéruan vendin pas viteve 90’ duke
kaluar nga njé ekonomi e planifikuar dhe centralizuar drejt ekonomisé sé tregut té liré, té shogéruar me
reforma radikale ekonomike dhe politike té ndodhura njékohésisht, si dhe me njé mungesé totale informacioni
pér t'ju pérgjigjur sakté dhe né ményré eficente kétyre sfidave.?

Pér pasojé, pérveg krizave té njépasnjéshme dhe me pasoja sociale dhe ekonomike té shogéruara me kriza té
forta politike, ekonomike e sociale, kjo periudhé solli edhe krijimin e té ashtéquajturave “oligarké”, té cilét
duke pérfituar nga kaosi i fillimit té reformave dhe paqgartésité né realizimin e tyre, shfrytézuan népérmjet
korrupsionit dhe mbéshtetjes politike burimet e ndryshme pér pasurimin e menjéhershém dhe té dyshimté té
tyre.*

Né ményré té vecanté, pas dekadés sé paré gé nga fillimi i tranzicionit (1990-2000), fazé e cila u shogérua me
njé recesion té thellé dhe konflikte, fillimi i viteve 2000 pérkoi me periudhén gjaté sé cilés filluan té béheshin
privatizimet e médha dhe strategjike dhe me fitime té larta.

Pavarésisht kétyre tendencave té fillimit, rritja ekonomike nuk ju pérgjigj zhvillimit ekonomik té vendit, i cili
nénkupton standarde mé té larta miréqgénie, ngushtim té pabarazive sociale, zbutje té varférisé dhe né térési
njé progres ekonomik dhe shogéror.

Procesi i formimit té pasurisé né Shqipéri solli krijimin e grupeve té polarizuara shogérore pér sa i pérket
pérgendrimit té pasurisé, ndérkohé gé pabarazité kané ardhur duke u thelluar duke cénuar né té njéjtén kohé
edhe kohezionin social.”®

Shqipéria konsiderohet njé vend ku korrupsioni mbetet pengesa kryesore pér zhvillimin dhe integrimin e
vendit? dhe edhe mé shqetésues éshté fakti se thellimi i kétij fenomeni e ka origjinén né mbéshtetjen apo
kontrollin/kapjen e shtetit dhe politikés nga “oligarkét” apo njerézit e biznesit.

Kjo e ka béré edhe mé té nevojshém vlerésimin e kétyre fenomeneve nén dritén e njé kéndvéshtrimi tjetér gé
i referohet pyetjes nése Shqipéria mund té konsiderohet njé vend i cili manifeston tiparet e njé vendi ku
oligarkét gézojné tashmé njé ndikim té konsiderueshém politik té pérdorur pér géllime pérfitimi pasurore.

* %%

Si njé pikénisje e réndésishme né kété drejtim, Seksioni | mé poshté merr né konsideraté dhe analizon disa
nga treguesit kryesore gé lidhen me: pabarazité ekonomike, mungesén e konkurrencés dhe pagesat e taksave.

Té vetédijshém gé kéto vlerésime pérbéjné njé pjesé té tipareve té vendeve me tipare oligarkike, duhet
theksuar fakti se ato mbeten vlerésime mjaft thelbésore dhe té réndésishme pér té kuptuar jo vetém gjendjen
dhe situatén, por né té njéjtén kohé pér té vlerésuar ndikimet né politikat dhe qasjet e ndérmarra né drejtim
té privilegjimit ose jo té grupeve té caktuara me burime médha financiare dhe pasurore.

23 Botal.al, Adrian Civici “Tranzicioni i véshtiré i Shqipérisé, nga ekonomia e centralizuar, drejt ekonomisé sé tregut. Analiza e Prof.
Adrian Civicit”, Shtator 2019

24 Po aty

25 Friedrich-Ebert-Stiftung Tirana, Selami Xhepa, Adrian Civici “Sistemi Ekonomik dhe Roli i Shtetit né Shogéri: Opinioni dhe Qendrime
té Publikut Shqiptar” (2021)

26 Komisioni Evropian, Raporti Vietor 2022 i Komisionit Evropian pér Shqipériné, 12 Tetor 2022
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Pabarazia né té Ardhura dhe Pasuri

Pabarazia né té ardhura dhe pasuri éshté njé nga ¢éshtjet kryesore gé diskutohet né kuadér té zhvillimit
ekonomik té njé vendi, ndérkohé gé vitet e fundit ky debat éshté pérforcuar edhe mé shumeé nisur nga dallimet
e theksuara dhe né rritje ndérmjet individéve mé té pasur krahasimisht me té tjerét.

Edhe né raste té situatave té jashtézakonshme si¢ ishte pandemia e COVID-19 pabarazité ndérmjet té pasurve
dhe pjesés tjetér jané thelluar edhe mé tej, duke béré qé té pasurit té pasurohen mé shumé dhe té varférit té
varférohen mé shumé.”’

Edhe né Shgipéri mund té evidentohet njé tendencé né rritjen e pabarazis€, ku 1% e popullsisé merr rreth 9%
té té ardhurave, ndérkohé 10% e popullsisé merr mé shumé se 1/4 (34%) té té ardhurés kombétare té krijuar.

50% e popullsisé qé ndodhet né fundin e piramidés sé shpérndarjes sé té ardhurave merr rreth 19% té té
ardhurave, ose rreth 2 heré mé pak se 10% qé jané né majé té piramidés.

Publiku ka gartazi njé perceptim se shpérndarja e pasurisé dhe e té ardhurave ka krijuar pabarazi té médha
dhe se kjo pérbén njé shgetésim serioz pér kohezionin social. Po ashtu, njé pérgindje e konsiderueshme e
gytetaréve mendojné se pasuria e krijuar nga té pasurit nuk éshté véné me ané té punés sé ndershme.?

Grafik 1: Pabarazia né té Ardhura (2000 - 2021)
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Burimi i té dhénave: World Inequality Database
Pérpunimi i té dhénave: Autori

Né lidhje me té dhénat gé lidhen me pabaraziné né pasuri, 1% e popullsisé zotéron rreth 23% té pasurisé dhe
10% rreth 57% té pasurisé. Nga ana tjetér 50% e popullsisé qé ndodhen né fundin e piramidés zotéron vetém
5% té pasurisé ose rreth 10 heré mé pak se 10% qé jané né majé té piramidés.

27 OXFAM, “The Inequality virus”, (2021)
28 Friedrich-Ebert-Stiftung Tirana, Selami Xhepa, Adrian Civici “Sistemi Ekonomik dhe Roli i Shtetit né Shogéri: Opinioni dhe Qendrime
té Publikut Shqiptar” (2021)
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https://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/17524.pdf

Grafik 2: Pabarazia né Pasuri (2000 - 2021)
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Burimi i té dhénave: World Inequality Database
Pérpunimi i té dhénave: Autori

Edhe indeksi i koeficientit Gini,*” i cili mat pabaraziné pérgjaté gjithé shogérisé (jo vetém duke krahasuar té
ardhurat e grupeve té ndryshme) ka njé vleré té larté, né rreth 33%. E paré né njé kontekst krahasues, kjo
vleré e indeksit té koeficientit Gini, e rendit Shqipériné ndér vendet me nivele té larta pabarazie, krahas
vendeve si Britania e Madhe apo Spanja.*

Grafik 3: Indeksi i koeficientit Gini, 1996-2017
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Burimi i té dhénave: World Inequality Database
Pérpunimi i té dhénave: Autori

29 Indeksi Gini ose Koeficienti Gini mat shpérndarjen e té ardhurave, apo shpérndarjen e pasurisé né popullsiné e njé vendi e mé
gjeré. Koeficienti shkon nga 0 (ose 0%) né 1 (ose 100%), ku me 0 kuptohet barazia perfekte dhe me 1 kuptohet pabarazia né nivelet
mé té larta.

30 Friedrich-Ebert-Stiftung Tirana, Selami Xhepa, Adrian Civici “Sistemi Ekonomik dhe Roli i Shtetit né Shogéri: Opinioni dhe Qendrime
té Publikut Shqiptar” (2021)
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Nga ana tjetér edhe pasurité monetare té depozituesve mé té médhenj né sektorin bankar né Shqipéri kané
shénuar rritje. Bazuar né té dhénat e Bankés sé Shqipérisé, 10 depozituesit mé té€ médhenj zotéronin gjaté
vitit 2021, 10.5% té totalit té depozitave bankare nga rreth 7.4% qé zotéronin né vitin 2020.3! Rritje té totalit
té depozitave bankare shénuan pérgjaté vitit 2021 edhe 20 dhe 50 depozituesit mé té médhenj né Shqipéri.
Kéto shifra tregojné se mé té pasurit kané vazhduar té rrisin pjesén e pasurisé té mbajtur né formén paraje né
sektorin bankar.

Grafik 4: Pesha e Depozituesve mé té Médhenj ndaj Totalit té
Depozitave Bankare (%)
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Burimi: Banka e Shqipérisé, Raportet Vjetore té Mbikqyrjes
Pérpunimi i té dhénave: Autori

Edhe né raportin vjetor té Agjencisé sé Sigurimit té Depozitave, depozituesit individé me depozita mé té
médha se 2.5 miIn leké né fund té dhjetorit 2021, ishin 109,192 ndérkohé gé shuma e depozitave té tyre arriti
vlerén 646 mld leké, krahasimisht me njé vit mé paré ku depozituesit individé me depozita mé té médha se
2.5 min leké né fund té dhjetorit 2020, ishin 101,191 dhe shuma e depozitave té tyre arriti vlerén 585.4 mid
leké.*? Depozitat e siguruara té tregtaréve dhe shogérive tregtare gjaté vitit 2021 rezulton té jené rritur me

21%.

Grafik 5: Pesha e Depozituesve Individéve dhe Shoqérive
Tregtare ndaj Totalit té Depozitave Bankare
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Burimi: Agjencia e Sigurimit té Depozitave
Pérpunimi i té dhénave: Autori

31 Banka e Shqipérisé, Raportet Vjetore té& Mbikqyrjes
32 Agjencia e Sigurimit té Depozitave (ASD), Raporte Vjetore
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Mungesa e Konkurrencés

Zhvillimi i konkurrencés sé padrejté dhe pérgéndrimi i tregut né vetém disa biznese kryesore té médha, éshté
konsideruar gjithashtu njé nga shgetésimet e vazhdueshme dhe mé té démshme pér klimén e biznesit né
Shqipéri,33 ndérkohé gé mbrojtja e konkurrencés sé liré éshté njé nga kriteret thelbésore né procesin e
integrimit té vendit.

Sipas Indeksit Herfindahl-Hirschman,?* i cili pérdoret gjerésisht né vlerésimin e tregjeve ekonomike pér té
njohur dhe vlerésuar riskun pér pozita dominuese té njé apo mé shumé firmave né treg, Shqgipéria rezulton té
keté njé pérgéndrim té moderuar (apo mesatar) té tregut, ndérkohé qé pérgjaté viteve 2000-2010
pérgéndrimii tregut ka rezultuar i larté.

Ajo c¢faré evidentohet éshté gjithashtu fakti se tregjet né té cilat pérgéndrimi éshté mé i madh pérbéjné edhe
sektorét mé fitimprurés, té cilét zotérohen nga individét mé té pasur né vend dhe qgé lidhen kryesisht me
tregun telefonik, 3> median®® apo hidrokarburet.>’ Nga ana tjetér, pavarésisht problematikave té evidentuara,
rolii Autoritetit t& Konkurrencés éshté konsideruar pasiv.*®

Grafik 6 : Indeksi i PEérqéndrimit té Tregut HH, 2000-2020
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Burimi i té dhénave: WITS — Country Profile
Pérpunimi i té dhénave: Autori

33 Departamenti Amerikan i Shtetit (DASH), Raportin mbi Klimén e Investimeve né Shqipéri 2022

34 Indeksi ka njé interval rezultatesh nga 0 deri né 10000 (0 éshté rezultat i pamundur, kurse 10000 éshté rasti kur tregu ka vetém njé
firmé té vetme, pra rasti i monopolit). Rezultati nga 0 — 1500 tregon se tregu specifik ka njé nivel té larté konkurueshmeérie, rezultati
1500 deri 2500, tregon gé kemi njé treg mesatarisht té pérgendruar dhe nése rezultati éshté mé i madh se 2500, kemi rastin kur
tregu éshté shumé i pérgendruar. Kjo do té thoté gé e gjithé fugia e tregut ndahet midis shumé pak firmave.

35 Monitor.al, Celularét, operatori dominues po e rrit mé shumé pjesén e tregut kété vit, 25 Dhjetor 2020

Reporter.al, Autoriteti i Konkurrencés miraton duopolin né tregun e telefonisé celulare, 9 Mars 2022

36 Reporter.al, Tregu i televizioneve shénon rritje dhe thellon pérgendrimin, 2 Shtator 2019

37 Top Channel, Bordi i naftés, treg oligopol! Ekspertét: Po nxitet kontrabanda. Anétarét e bordit té merren nén hetim, 5 Dhjetor
2022

Open Data Albania, Pérgéndrimi i tregut té hidrokarbureve né Shqipéri sipas Indeksit Herfindahl-Hirschman, 25 Mars 2022

38 Euronews Albania, Autoriteti i konkurrencés ‘pa autoritet’, nuk ka vielé asnjé gjobé né 3 vjet, Maj 2022
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https://ndiqparate.al/?p=15724
https://euronews.al/vendi/aktualitet/2022/05/12/autoriteti-i-konkurrences-pa-autoritet-nuk-ka-vjele-asnje-gjobe-ne-3-vjet/

Reduktimi dhe Shmangia e Taksave

Shmangia e taksave nga té pasurit pérbén tashmé njé ¢éshtje mjaft té debatuar edhé né vende té zhvilluara.*
Né Shqipéri, tatimi mbi dividentin paguhet nga aksionerét e korporatave dhe pronarét e kompanive né masén
8% té vlerés sé fitimit té shpérndaré né momentin gé ata térhegin fitimet nga biznesi i tyre. Megjithése, norma
e tatimit pér té ardhurén divident (e ardhur e individit biznesmen) vlerésohet e ulét, krahasuar me vende té
tjera té rajonit, né vitin 2015 kjo normé tatimi u bé 8% nga 15% duke u aplikuar edhe me efekte prapavepruese.

Ulja e tatimit mbi dividentin nga 15% né 8% shkaktoi debate té forta jo vetém politike, por edhe né publik,
duke u konsideruar njé masé e cila favorizon bizneset dhe té pasurit,40 té cilét paguajné mé pak taksa pér té
ardhurat gé sigurojné nga korporatat e tyre. Né vitin 2020 Presidenti i Republikés béri njé kallzim penal né
lidhje me ndryshimet e vitit 2018 né Ligjin pér Dividentin té rikthyer pér shqyrtim,*' duke e konsideruar uljen
e tatim fitimit nga 15% né 8% njé mjet favorizues pér oligarkét. Kompanité e médha né Shqipéri rezultojné té
kené ulur taksat qé i pagujané shtetit, ndérkohé qé mé shumé taksa jané mbledhur nga kompani té vogla.*?

Nga ana tjetér, njé problematiké me té cilét éshté pérballur Shqipéria jané parajsat fiskale*® nga té cilat shuma
té konsiderueshme kané hyré né Shqipéri* si edhe njé numér i madh kompanish qé operojné né vend jané
regjistruar né parajsa fiskale duke pérfituar favore nga paraté publike.*® Nga ana tjetér vendet anétare té
Bashkimit Evropian rikthyen Shqipériné né listén e vendeve gé duhet té mbahen né monitorim pér ¢éshtje
fiskale.*®

Grafik 7: Té ardhura nga Dividenti né Milion Leké
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Pérpunimi i té dhénave: Autori

39 7éri i Amerikés, Amerikanét e pasur i shmangen pagesés sé 175 miliardé dollaréve né taksa, Mars 2021

Reporter.al, Dosjet sekrete zbulojné se si miliarderét shmangin taksén mbi té ardhurat, 14 Qershor 2021

40 Revista Monitor, lronia e Ramés me bizneset VIP, u fali 65 mln euro dhe u kérkon té japin pér té varférit 4 min euro, Tetor 2019
41 Presidenti i Republikés, Presidenti Meta dekreton kthimin pér rishgyrtim né Kuvend té ligjit nr. 94/2018 — Arsyet e kthimit pér
rishqyrtim té ligjit, Dhjetor 2018

42 Top Channel, Té médhenjté paguajné mé pak/ Tatimet mblodhén me shumé taksa nga mé té vegjlit, 21 Prill 2022

43 Reporter.al, Pyetje-pérgjigje pér parajsat fiskale

44 Euronews Albania, 179 min euro hyné né Shqipéri nga parajsat fiskale gjaté vitit 2021, 20 Prill 2022

45 - RTSH 24, Brahaj: 700 kompani gé operojé né vend, té regjistruara né parajsa fiskale, 2 Shkurt 2023

- Sot.com.al, Paketa fiskale, Tabaku: 130 mln euro gé geveria do marré nga familjet shqiptare, 90% shkojné pér klubin e oligarkéve,
31 Tetor 2022

- Abcnews.al, FMN zbardh skemén: Si té zbulohen dhe taksohen shqiptarét e pasur gé depozitojné né parajsat fiskale, 23 Maj 2022
46 Reporter.al, Shgipéria nén monitorim nga BE pér “mosbashképunim fiskal”, 15 Shkurt 2023
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https://lajme.rtsh.al/artikull/brahaj-700-kompani-qe-operoje-ne-vend-te-regjistruara-ne-parajsa-fiskale
https://sot.com.al/ekonomia/paketa-fiskale-tabaku-130-mln-euro-qe-qeveria-do-marre-nga-familjet-shq-i545923
https://abcnews.al/fmn-zbardh-skemen-si-te-zbulohen-dhe-taksohen-shqiptaret-e-pasur-qe-depozitojne-ne-parajsat-fiskale/
https://www.reporter.al/2023/02/15/shqiperia-nen-monitorim-nga-be-per-mosbashkepunim-fiskal/

Pjesa Il: Ndikimi dhe Lidhjet Politike

Pavérisht pérpjekjeve té béra ndér vite, Shqipéria ende vazhdon té konsiderohet njé vend ku ndikimi i lidhjeve
politike e bén té pamundur pavarésiné dhe funksionimin efigent té njé séré sektorésh kyg pér zhvillimin e
pérgjithshém té vendit. Pérfshirja dhe lidhjet e politikanéve né Shqgipéri me krimin dhe korrupsionin do té
sillnin njé séré pasojash dhe vonesash edhe né procesin e integrimit té vendit.

Miratimi i njé reforme gjithépérfshirése né sistemin e drejtésisé né korrik té vitit 2016 pérbén ndoshta njé nga
rastet dhe shembujt mé ekstremé té kétij ndikimi. Né ményré té vecanté ngritja dhe funksionimi i Strukturés
sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK) dhe Gjykatave té Posagme pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar do té ishte njé nga qgéllimet kryesor té reformés dhe pritshmérité e publikut do té
ishin té larta si pasojé e gjendjes sé krijuar dhe pérfshirjes sé funksionaréve té larté né afera té médha
korruptive.

Gjaté viteve té fundit edhe mé shqetésues do té béhej fakti i pérfshirjes né kéto afera pér qéllimi pérfitimi dhe
pasurimi né forma té paligjshme i individéve té njohur edhe nga sektori i biznesit, t&€ véné né gendér té
vémendjes si pasojé e ndikimit dhe mbéshtetjes politike.*’

Pavarésisht akuzave té ndérsjellta, éshté e véshtiré té pércaktosh né ményré té garté dhe lehtésisht té
dallueshme se cila nga palét (politika apo biznesi) ka patur ndikim mé té madh apo ka luajtur njé rol mé kryesor
né formésimin e kétyre proceseve té dekadave té fundit, té cilat kané kontribuar né forcimin e kétyre lidhjeve
dhe interesave me géllim kapjen dhe shfrytézimin e burimeve dhe pasurive shtetérore.

Cfaré mbetet ende evidente éshté fakti qé politika né Shqipéri vazhdon té keté njé ndikim né formésimin e
ményrés se si zhvillohet modeli i biznesit né Shqipéri, ndérkohé gé mungesa e vullnetit politik pérbén njé nga
pengesat serioze pér té shpéné pérpara procese té réndésishme né ményré gé té sigurohet njé shképutje e
nevojshme e té gjitha hallkave dhe lidhjeve té cilat pengojné transparencén.

Megjithése mé pak i paraqgitur, po kaq i réndésishém éshté edhe ndikimi qé grupe té caktuara dhe me interesa
specifike kané mbi politikén dhe politikané. Intensifikimi i kétyre marrédhénieve pérgjaté dy dekadave té
fundit, ka krijuar njé rreth vicioz, duke e béré edhe mé té pérgéndruar shfrytézimin e favoreve dhe
pérmbushjen e interesave té caktuara ekonomiko-financiare.

* %%

Ky Seksion i Il i kétij dokumenti politikash, pérshkruan dhe trajton disa nga sferat mé té réndésishme té jetés
politike dhe ekonomike né Shqipéri, né té cilat dinamikat e ndikimit dhe influencés politike kané luajtur dhe
vazhdojné té luajné njé rol kryesor.

47 Ambasada e SHBA né Shqipéri, Thesari Shénjestron Aktoré pér Sjellje Destabilizuese né Mbaré Ballkanin Peréndimor, 11 Prill 2022
48 7éri i Amerikés, “Dekriminalizimi” né Shqipéri, Fenomeni gé vazhdon té prodhojé debate”, Tetor 2019
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Lidhjet e politikés me biznesin dhe pérfshirija e biznesmenéve né politiké

Lidhjet e krijuara ndérmjet politikés dhe biznesit pérbéjné rastin mé qarté gé pérdorin oligarkét me géllim
shfrytézimin e lidhjeve politike me géllim krijimin, mbrojtjen apo zgjerimin e pasurisé materiale té tyre.
Pérgjaté periudhave zgjedhore, gjithnjé e mé shumé éshté evidentuar njé rritje e pérfshirjes sé biznesmenéve
né politiké. Né zgjedhjet e vitit 2013 u evidentua njé numér i larté i biznesmenéve té fugishém pér té
konkurruar dhe fituar né legjislaturén e zgjedhjeve té kohés.*

Ndérkohé gé edhe parlamenti u dominua nga biznesmeng, té cilét pérbéné rreth 26% té parlamentit ose mé
shumé se njé té katértén e té gjithé deputetéve. Disa prej tyre jané biznesmené me ndikim té madh né
ekonomi, posedojné firma té njohura dhe asete té médha financiare, disa té tjeré kané biznese té mesme, né
fushén e konsumit dhe té shérbimeve publike. Numri i madh i biznesmenéve té cilét pérfshihen né politiké
éshté konsideruar se nxjerr né pah ndér té tjera edhe konfliktin gé krijohet né Parlament né lidhje me
miratimin e akteve ligjore, nisur nga interesat e tyre pér ligje specifike.

Nevoja qé kané partité politike pér té siguruar mbéshtetje financiare gjaté fushatave zgjedhore dhe potenciali
financiar i jep mundésiné komunitetit té biznesit té béhet faktor i réndésishém né zgjedhje. Kjo éshté njé
praktiké e zakonshme, dhe pér shkak té sistemit zgjedhor né Shqipéri kjo praktiké inkurajon njé marrédhénie
té drejtpérdrejté midis komunitetit té biznesit dhe udhéheqésit té partisé, cka pércakton edhe listén e
kandidatéve.*

Financimi i Partive Politike

Financimi i partive politike pérbén njé nga ményrat mé té diskutuara népérmjet sé cilés, biznesmené apo
individé me pushtet ekonomik kérkojné té vendosin dhe ushtrojné ndikimin e tyre tek politikané né kémbim
té favoreve dhe pérfitimeve personale, ndérkohé gé vitet e fundit ky shgetésim konisderohet njé ¢éshtje me
rrezikshméri né rritje.

Edhe pse gjaté fushatave politike jané hasur vazhdimisht shpenzime marramendése, té cilat nuk pérputhen
me vetédeklarimet e partive politike, apo veté buxhetin e financuar nga shteti, raportimi i kétyre té fundit
vazhdon té mbetet formal dhe sipérfagsor, pavarésisht fshehjes sé shpenzimeve. Mungesa e transparencés
dhe sistemi informal i financimit té partive politike dhe fushatave elektorale éshté njé fenomen i mbartuar
pérgjaté dy dekadave té tranzicionit né Shqipéri, i evidentuar né shumé raste nga organizatat ndérkombétare.

Pavarésisht kérkesave pér vendosjen e rregullave té financimit té partive politike, nisur edhe nga kritikat e
shpeshta ndaj rolit monitorues dhe hetues té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,*! kontrolli dhe monitorimi i
fushatave zgjedhore béhet népérmjet vetédeklarimit té partive politike, ndérkohé gé KQZ nuk ka autorizim
pér té kryer hetime té métejshme. Roli i kétij institucioni vazhdon té jeté formal bazuar vetém né raportet e
dorézuara nga partite politike dhe verifikimi formal i vetédeklarimeve té kryera.

Né kété ményré, akuzat pér lidhje kriminale me pérfagésues politiké apo futjen e parave té pista né periudha
fushatash zgjedhore kané dominuar skenén politike né vend, duke krijuar né kété ményré njé mjedis té
favorshém edhe pér pérfshirjen e biznesmenéve apo edhe té personave me njé té shkuar té errét né listat e
kandidatéve pér deputeté.

Shqipéria u rendit e treta nga vendet e BERZH, pas Magedonisé sé Veriut dhe Bosnjés ku lidhjet politike
prevalojné né suksesin e bizneseve. 43% e firmave té anketuara né Shqipéri jané pérgjigjur se lidhjet me
politikén garantojné ecuriné pozitive té aktivitetit, né njé kohé qé né vendet e tjera té rajonit dhe né ato né
zhvillim pérgindja e bizneseve qé mendojné né kété ményré éshté shumé mé e ulét.*

49 BTI 2018 Country Report, https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country report 2018 ALB.pdf
50 Westminster Foundation for Democracy (WFD), Making running for office more affordable in Albania, 26 Shtator 2019

51 Reporter.al, KQZ i rekomandon Kuvendit vendosjen e rregullave pér financimin e partive politike, 5 Tetor 2022

52 The European Bank for Reconstruction and Development, “Life in Transition Survey (LITS)”
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Pronésia dhe Kontrolli mbi Median

Presioni dhe kontrolli mbi mediat dhe gazetarét pérbén gjithashtu njé nga ményrat e pérdorura nga individét
me pushtet financiar pér té manipuluar aktivitetet si edhe lidhjet e tyre me politikén. Pér arritjen e kétij géllimi
jané pérdorur forma nga mé té ndryshmet té cilat kané pérfshiré jo vetém korruptimin e individéve té caktuar
né botén e medias dhe shtypit, por edhe ofrimin e favore té tjera me pérfitime ekonomike.

Pérvecse anésive né informim dhe mungesés sé profesionalizimit, kjo situaté ka krijuar ndér vite njé
pérgéndrim gjithnjé e mé né rritje té tregut té medias né duart e njé grupi té vogél individésh té pasur pér
shkak té lidhjeve politike dhe pér rrjedhojé njé kontrolli té theksuar mbi té gjitha organet e shtypit.

Né vitin 2021 Shqipéria u rendit né vendin e 103 nga 180 vende né Indeksin e Lirisé sé Medias té hartuar nga
organizata Reporterét pa Kufij, duke réné 20 pozicione si pasojé e situatés sé pérkeqésuar nga kércénimet e
pavarésisé editoriale, cénimin e integritetit fizik té gazetaréve nga krimi i organizuar dhe déshtimin e shtetit
shqiptar pér t'i mbrojtur gazetarét edhe nga dhuna policore.**

Sipas raportit, mediat private shgiptare mé me ndikim zotérohen nga njé pjesé e vogél e kompanive gé kané
lidhje me politikanét, ndérsa operojné né té njéjtén kohé né sektoré té tjeré sikurse ndértimi. Raporti thekson
se vetém njé pakicé e vogél e mediave ka njé model biznesi té géndrueshme dhe financim transparent.

Edhe Monitori i Pronésisé sé Medias (MOM) i pérgatitur nga Reporterét pa Kufinj dhe Rrjeti Ballkanik i
Gazetarisé Hulumtuese (BIRN) evidenton se shumica e mediave jané nén pronésiné e njé grushti familjesh té
fugishme, ndérsa pjesa tjetér éshté e lidhur ngushté me biznesmené gé operojné né tregje té rregulluara, mé
sé& shumti né ndértim dhe zhvillim pronash té patundshme, né arsimin e larté, banka dhe lojérat e fatit. **
Pronésia e medias né Shqipéri éshté njé biznes familjar, teksa tregu éshté shumé i pérgendruar né duart e pak
familjeve té fugishme.”

Pronaré té autorizuar, shpesh nga rrethi i ngushté ose i zgjeruar familjar pérdoren pér té ruajtur
kontrollin/ndikimin mbi median ose biznese té tjera. Forcat politike e pérdorin dhe e shpérdorojné median
pér té manipuluar raportimin apo pér ta zhvlerésuar até. Pér té qéndruar né treg ose pér té siguruar fitime
(pérmes koncesioneve, licensave, subvencioneve shtetérore) né kété mjedis, pronarét inkurajohen qé mbajné
lidhje té ngushta me forcat politike, té cilat pér median nénkuptojné kompromentimin e mbulimit té pavarur
mbi ¢éshtjet sociale, ekonomike dhe politike.>®

Sipas raportit té Monitorimit té Pluralizmit té Medias (MPM) né epokén digitale té pérgatitur nga Qendra pér
Pluralizmin e Medias dhe Liriné e Medias (CMPF), Shqipéria ka njé nivel shumé té larté té pérgendrimit té
medias né tregun e medias audiovizive, ndérkohé qé interesat ekonomike té pronaréve té medias né tregje
shumé té rregulluara e vendosin median shqgiptare nén ndikim politik.>’

53 Reporters without Borders, World Press Freedom Index 2022

54 Global Media Registry (GMR) & BIRN ALBANIA, Monitori i Pronésisé sé Medias (MOM) Shqipéri 2018

55 Po aty

56 Po aty

57 Qendra pér Pluralizmin e Medias dhe Liriné e Medias, Monitorimi i pluralizmit té medias né epokén digitale, Korrik 2021
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Pjesa lll: Mbroijtja, Zgjerimi dhe Pérgéndrimi i Pasurisé

Megjithé problematikat dhe véshtirésité gé shogéruan kalimin e ekonomisé sé centralizuar drejt njé ekonomie
tregu né fillim té viteve 1990’, edhe pas 30 vitesh Shqipéria duket se do ta kishte té véshtiré té krijonte njé
model té géndrueshém ekonomik, i cili té gjeneronte njé zhvillim té suksesshém né drejtim té rritjes cilésore
ekonomike, uljes sé borxhit publik, infomalitetit dhe papunésisé.

Ky model i ekonomisé pérgjaté viteve né vijim do té krijonte njé séré fenomesh problematike té tilla si njé
mjedis jokonkurrues, né shumé raste favorizues pér njé pakicé, pak investime né teknologji e orientim nga
importi, infomalitet né tregun vendas, mungesé té investimeve té huaja cilésore, paga ndér mé minimalet né
Europé si edhe ritme té larta té emigracionit.*®

Né kété kontekst, disa vite mé paré, Banka e Shqipérisé do té shprehej publikisht lidhur me nevojén pér té
ndértuar njé model té ri ekonomik pér Shqipériné dhe thuajse njé dekadé mé voné edhe Banka Botérore do
té vlerésonte se rritja e ardhshme e Shqipérisé kérkon njé model mé té forté dhe mé té géndrueshém
ekonomik me investime mé té médha né katér fusha kryesore aftésimin e kapitalit njerézor, produktivitetin e
firmave, géndrueshmériné si dhe financat publike”.*

Pér njé vend si Shqgipéria me pabarazi té papérfillshme né fillimet e tranzicionit, né njé model té tillé ekonomik
pabarazité erdhén duke u thelluar. Procesi i krijimit té pasurisé solli formimin e grupeve té polarizuara
shoqérore pér sa i pérket pérgendrimit té pasurisé ku veganérisht pas viteve 2000’ do té vérehej njé vémendje
té shtuar ndaj individéve mé té pasur® si edhe kompanive mé fitimprurése né vend. ®'

Por ajo qé mund té konsiderohet problematike edhe sot, éshté fakti se pjesa mé e madhe e kétyre kompanive
jané bazuar né modele “dembele” biznesi me fitime té garantuara nga shteti duke shmangur shpesh
konkurrencén.®? Kanalizimi i parave sipas kétij modeli skemash ka shtrembéruar konkurrencén, ndérkohé gé
ato kané rezultuar korruptive, me kosto té larta pér shtetin dhe pérfitime té vogla pér publikun duke
dekurajuar investimet né sektorét e tjeré produktivé.®®

* %%

Ky Seksion i lll i kétij dokumenti politikash fokusohet né njé vlerésim té té dhénave népérmjet té cilave
pérshkruhet procesi se si pasuria materiale éshté pérgéndruar né njé grup té vogél individésh, dhe se si ky
pérgéndrim ka patur tendencén pér té shpéné me kalimin e kohés jo vetém né mbrotjen e kétyre burimeve,
por edhe né zgjerimin e tyre, népérmijet lidhjeve klienteliste, korruptive dhe favorizuese.

58 Revista Monitor, 200 VIP-at e vitit 2021. Rreziget pas rimékémbjes sé shpejté, Shtator 2022

59 World Bank Group, “Albania Country Economic Memorandum : Strengthening the Sustainability of Albania’s Growth Model”
(2021)

60 Fondacioni pér Liri Ekonomike, Albanian Millionaires — Studim pér 10 super té pasurit shqiptaré

61 “Monitor 200 sipas fitimeve”: Speciale Monitor — SIPAS FITIMIT

62 Revista Monitor, 200 kompanité me fitime mé té médha; Koncesionet dhe ndértimi mé fitimpruréset né ekonomi, Néntor 2021
63 Po aty
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Partneritetet Publik Privat (PPP)

Megjithése té pércaktuara si njé formé partneriteti ndérmjet palés publike dhe asaj private né ofrimin e
punéve dhe shérbimeve publike duke ndikuar né rritjen dhe zhvillimin ekonomik, koncesionet kané gené njé
nga problematikat mé té médha né rastin e Shqipérisé. Me ndryshimet politike té cilat ndodhén né Shqipéri
gjaté viteve 90’ pérdorimi i praktikés sé partneritetit publik privat (PPP) u konsiderua si njé metodé alternative
dhe e leverdisshme né ofrimin e punéve dhe shérbimeve publike té cilat u trajtuan fillimisht né formén e
koncesioneve.

Né Shqipéri koncepti i koncesioneve éshté parashikuar mé herét nga legjislacioni venda® krahasuar me
konceptin e Partneritetit Publi Privat (PPP-t&), i konsideruar si njé koncept mé i gjeré i koncesioneve me géllim
pér t’ju pérshtatur praktikave té biznesit si edhe gasjeve ndérkombétare mbi kongsionet dhe partneritetin
publik privat.®® Pér shkak té kompleksitetit dhe risqeve té kontratave koncesionare, kostove buxhetore dhe
fiskale, por edhe numrit té larté té kontratave té miratuara ndér vite né Shqipéri, monitorimi mbi ecuriné e
zbatimit té kontratave pérbén njé nga elementét meé té réndésishém té transparencés.

Aktualisht, procesi i monitorimit té kontratave té koncesioneve/PPP dhe raportimit nga Autoritetet
Kontraktuese ka filluar pér heré té paré né muajin mars té vitit 2019, proces ky i cili realizohet sipas
formateve, procedurave dhe afateve respektive.®’ Por pavarésisht réndésisé sé sigurimit té transparencés qé
mbetet njé nga komponentét mé té réndésishém té monitorimit té kontratave koncesionare, ende Raporti i
Monitorimit pér vitin 2021 nuk éshté béré publik.®®

Grafik 8: Numri Total i Projekteve me Koncesione/PPP té
miratuara ndér vite, 2004-2022
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Pjesa mé e madhe e ekspertéve kané theksuar se numri i kontratave koncesionare pér njé vend si Shqipéria
éshté tepér i larté, ndérkohé gé zbatimi i kétyre kontratave éshté shoqéruar nga njé séré sfidash dhe
problematikash, ndér té cilat mospérmbushja e qéllimeve afatgjata dhe standardeve ndérkombétare,
mungesa e konkurrencés dhe transparencés, moskryerja e shérbimeve, et;j.*’

64 Ligj nr.7973, daté 26.7.1995 “Pér koncesionet dhe pjesémarrjen e sektorit privat né shérbimet publike dhe infrastrukturé”,
zévendésuar nga Ligji Nr. 9663, daté 18.12.2006, “Pér Koncesionet”

65 Ligj Nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat, ndryshuar me Ligjit Nr.50 daté 18.07.2019 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin Nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”

66 Udhézim plotésues nr. 1 daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2019”. Seksioni IV, Pika 121/paragrafi 2

67 Udhézim i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.35, daté 12.12.2019

68 Reporter.al, “Ministria e Financave déshton té publikojé raportin e performancés sé koncesioneve”, Korrik 2022

69 Business Magazine, Enio Jaco: Pse déshtojné koncesionet?!, Mars 2022
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Rritja e numrit té kontratave koncesionare cilésohet né se ka reduktuar mundésité pér konkurrencé, 70
pérfshiré investimet e huaja né infrastrukturé dhe sektoré té tjeré.7I

Pérvec kétyre sfidave ajo ¢faré éshté evidentuar problemtike gjaté zbatimit té kétyre kontratave koncesionare
kané gené abuzimet si edhe lidhjet klienteliste dhe korruptive té subjekteve gé kané fituar kéto kontrata,”

ndérkohé qé ekspertét kané kérkuar pezullimin e kétyre kontratave.”®

Deri né fund té vitit 2022 kané rezultuar aktive 11 kontrata koncesionare té financuara nga buxheti i shtetit, 7
prej té cilave arrijné vlerén e kontratés né mbi 5,000,000,000 Leké. Thuajse zbatimi i té gjitha kétyre kontratave
ka rezultuar problematik duke nxjerré né pah afera korruptive dhe klienteliste.

Sektori i shéndetésisé éshté konsideruar njé nga sektorét me numér té larté té kontratave koncesionare (4 té
tilla) duke shpéné né pérgéndrim té larté té tregut spitalor si dhe ndryshuar ndjeshém kushtet e tregut té
shéndetit né Shqipéri.”* Dy nga kontratat né kété sektor jané aktualisht né hetim nga Struktura e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK). Kontrata koncesionare e check-up, e cila u riaktivizuara
pas pezullimit pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemia ka rezultuar problematike né moskryerjen e
shérbimeve té caktuara dhe kostove té larta né dém té taksapaguesve.”

Nga ana tjetér, edhe koncesioni i laboratoréve mjekésoré, kontrata e katért e partneritetit publik-privat né
sektorin e shéndetésisé gjithashtu né hetim nga SPAK éshté cilésuar si njé shérbim né kundérshtim me ligjin,
zbatimi i sé cilés ka sjellé gjithashtu pasojat pér pacientét dhe sistemin shéndetésor. ’® Koncesioni i
hemodializés pérvecse ka rezultuar abuziv dhe me shérbime té pakryera’ origjina e kompanive fituese ka
rezultuar e dyshimté.”®

Afera e kontratave té inceneratoréve té Tiranés, Elbasanit dhe Fierit pérbéjné gjithashtu njé nga rastet mé
problematike gé lidhen me zbatimin e kontratave koncesionare si pasojé e lidhjeve klienteliste dhe korruptive
té subjekteve fituese té kétyre kontratave madje qysh né fillimet e tyre.”

Né shtator 2021 Kuvendi miratoi ngritjen e komisionit hetimor pér inceneratorét,® i cili nisi punén né néntor®!
ndérkohé qé né shkurt 2022 komisioni mbylli hetimet.®? Procesi u shogérua me njé séré arrestimesh duke
pérfshiré edhe funksionaré té niveleve té larta. Nga ana tjetér rasti i kontratave té inceneratoré pérveg kostove
ekonomike ka krijuar rrezige qé lidhen me mjedisin dhe shéndetin e qytetaréve.

Zbatimi i kontratave té tjera koncesionare ka rezultuar problematik né kryerjen e shérbimeve té caktuara,®
ndérkohé gé koncesione té tjera me financim nga buxheti i shtetit jané konsideruar si raste tipike té kapjes sé
shtetit nga interesa private,® duke u pritur edhe me protesta té dhunshme, té cilésuara edhe si kryengritje
kundér oligarkisé.® Nga ana tjetér duke se krijimi i njé kulture abuzive dhe korruptive thjesht i ka parapriré
ményrés se si procese té réndésishém ku pérfshihen edhe PPP-té do té pérfitoheshin dhe zbatoheshin né dém
té interesave publike.®®

70 Ornela Liperi, “Struktura jo produktive e ekonomisé shgiptare dhe normat e larta té fitimit té& koncesionaréve”

71 Departamenti Amerikan i Shtetit, 2022 Investment Climate Statements: Albania

72 Kuvendi i Shqipérisé, Raporti i Komisionit Hetimor Parlamentar” Pér kontrollin e ligishmérisé sé veprimeve té organeve publike né
procedurat pér ndértimin dhe administrimin e impianteve té trajtimit té€ mbetjeve urbane”, Mars 2022

73 Reporter.al, Pagesat pér inceneratorét, ekspertét sugjerojné pezullim té kontratave koncesionare, 6 Janar 2022

74 Reporter.al, Qeveria injoron kritikat dhe firmos koncesionin e katért né shéndetési, 27 Prill 2019

75 Reporter.al, Check Up-i falas me fitime té majme: shqiptarét e paguan dyfish né 2015, 15 Prill 2017

76 Reporter.al, Koncesioni i laboratoréve mjekésoré nén hetim pér korrupsion, 1 Korrik 2022

77 Euronews Albania, Abuzime me koncesionin e dializés, KLSH: 600 mijé € pagesa pér shérbime té pakryera, 24 Shtator 2022
78 Reporter.al, Origjina e dyshimté e kompanisé gé fitoi koncesionin 86 milioné USD té hemodializés, 22 Tetor 2015

79 Reporter.al, Zanafilla e inceneratoréve: Emergjenca mjedisore u shpall pa bazé ligjore, 2 Mars 2022

80 Reporter.al, Kuvendi miraton me 117 vota ngritjen e komisionit hetimor pér inceneratorét, 28 Tetor 2021

81 Reporter.al, Nis komisioni pér inceneratorét, PD kérkon Ramén si déshmitar, 2 Néntor 2021

82 Reporter.al, Komisioni mbyll hetimin pér inceneratorét, palét do té dalin me 2 raporte, 25 Shkurt 2022

83 Monitor.al, Koncesioni i skanimit merr 100 min USD pagesa buxhetore, mungojné rezultatet né vleré, 4 Janar 2023

84 Reporter.al, Koncesioni Milot-Moriné, 62 milioné euro pér katér viet, 7 Tetor 2021

85 Reporter.al, Protesta e Rrugés sé Kombit ishte kryengritie kundér oligarkisé, 22 Korrik 2020

8 Monitor.al, Qeverité kané paguar 53 mln euro pér Rrugén e Arbrit, para se té jepej koncesioni, 10 Tetor 2022
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https://www.monitor.al/koncesioni-i-skanimit-merr-100-mln-usd-pagesa-buxhetore-mungojne-rezultatet-ne-vlere/
https://www.reporter.al/2021/10/07/koncesioni-milot-morine-62-milione-euro-per-kater-vjet/
https://www.reporter.al/2020/07/22/protesta-e-rruges-se-kombit-ishte-kryengritje-kunder-oligarkise/
https://www.monitor.al/qeverite-kane-paguar-53-mln-euro-per-rrugen-e-arbrit-para-se-te-jepej-koncesioni/

Prokurimet Publike

Megjithése prokurimi publik pérbén njé nga fushat mé té réndésishme ndérsektoriale, ai vazhdon té mbetet
njé fushé mjaft e ndjeshme sa i pérket korrupsionit dhe favorizimeve, pasi shumica e rasteve kané té béjné
me oferta té& manipuluara, dhénie té ryshfetit dhe favorizime politike ose familjare. ® Pérvec kétyre
problematikave dhe masave té propozuara pér pérmirésim,88 evidentohet njé pérgéndrim i tenderave me
vlera té larta tek njé grup individésh té pasur, zotérues té kompanive né fushat e ndértimit, té cilét jané
njékohésisht zotérues té koncesioneve apo projekteve strategjike.®®

Situatat e emergjencés si¢ ishin pandemia e Covid-19 dhe ai i fatkegsisé natyrore té térmetit, theksuan edhe
mé shumé abuzimet né sektorin e prokurimeve. Duke filluar nga marsi i vitit 2020 dhe deri né janar té vitit
2023 jané shpenzuar 4,566,604,039 leké pa TVSH pér tendera pér pérballimin e pandemisé Covid-19.%°

Institucionet publike prokuruan né mungesé transparence’' miliona euro mallra dhe shérbime me procedura
té cilat kufizuan konkurrencén mes operatoréve ekonomiké,’” si pasojé e mosnjoftimeve paraprake publike
népérmjet té cilave ishte e pamundur té merrej njé informacion mbi numrin e kompanive pjesémarrése si dhe
kushteve apo kritereve té aplikuara pér dhénien e kétyre tenderave. Ndér arsyet kryesore t& mungesés sé
transparencés gjaté zhvillimit té kétyre tenderave konsiderohen fshehja e shkeljeve si dhe mbulimi i akteve
korruptive.®

Ndérkohé mjaft i debatuar dhe kritikuar ka gené edhe zbatimi i Programit té Rindértimit, i cili u inicua pas
térmetit té datés 26 Néntor 2019, me géllim kryerjen e ndértimeve té reja dhe rikonstruksioneve té objekteve
dhe infrastrukturés urbane pas vlerésimit t& démeve té térmetit.”* Procedurat e kontraktimit pér Programin e
Rindértimit kané gené pjesa mé problematike gjaté zbatimit té tij, duke gené se pas shpalljes sé gjendjes sé
fatkegésisé natyrore né vitin 2019, kéto procedura u zhvilluan bazuar né njé ligj té ndryshém nga legjislacioni
ekzistues pér Prokurimet Publike,” si pasojé e njé situate né kushtet e emergjencés ekstreme, duke aplikuar
prokurime té kufizuara (jo té hapura/pa garé) pérmes Marréveshjeve Kuadér me njé afat jo mé shumé se 10
dité, me paragitje té drejtpérdrejté prané institucionit dhe jo pérmes sistemit elektronik.”®

Bazuar né monitorimin e kontraktimeve pérmes dy databazave,”” Open Data Albania renditi bizneset e
njoftuara si Ofertues té Suksesshém né Procedura Kontraktimi pér Programin e Renditje té Operatoréve
Ekonomik né Procesin e Rindértimit sipas vlerave, dhe ajo ¢faré u evidentua ishte renditja e njé grupi té
ngushté biznesesh té njohura pér fitimin e koncesioneve apo licensave, °® por edhe kompani me pronaré né
hetim. %

87 |nstituti Shqiptar i Shkencés, Harta e Oligarkéve té Shqipérisé| EMRAT gé kané marré MILIONA EURO nga Taksat e Shqiptaréve
(Sipas Qyteteve)

Top Channel Albania, “GLLABERIMI | PARAVE TE BUJQESISE” - Si favorizohen njerézit me pushtet - Inside Story, 1 Néntor 2022
Panorama.com.al, “10 oligarké morén 2100 tendera vitin e shkuar”’- Tabaku: Rama ka falimentuar biznesin e ndershém dhe ka
varféruar shqiptarét, 1 Tetor 2020

88 Top Channel, Dhoma Amerikane e Tregtisé jep 8 rekomandime pér pérmirésimin e klimés sé biznesit né Shqipéri, Qershor 2022
89 Open Data Albania, 100 tenderat BIG me vleré mé té larté mbajtur né vitin 2021, 24 Dhjetor 2021

9 Openprocurement.al, PROKURIME NE SEKTORIN E SHENDETESIE PER PERBALLIMIN E PANDEMISE COVID-19

91 BIRN, “Shgetésim né Shqipéri mbi me tenderét sekret pér COVID-19”, 7 Tetor 2020

92 Reporter.al, Tenderé pa shpallje, institucionet prokuruan 8.9 milion euro gjaté epidemisé, 3 Qershor 2020

93 Qendra Shqiptare pér Gazetari Cilésore, Tendera sekreté pér té fshehur shkeljet?! Ekspertét: PEérdoren pér té mbuluar aktet
korruptive, 26 Shkurt 2022

94 Albania Post-Disaster Needs Assessment, Volume A Report, Shkurt 2020

95 Ligj Nr. 97/2019 Pér miratimin e Aktit Normativ, me fuginé e Ligjit, Nr. 9, daté 16.12.2019, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pérballimin e pasojave té fatkeqgsisé natyrore”

% Po aty, Kreu VI

97 OpenProcurement.al, Prokurime né Njési té Qeverisjes Vendore pér pérballimin e pasojave té térmetit (Néntor 2019)
OpenProcurement.al, Prokurime nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit pér pérballimin e pasojave té térmetit (Néntor 2019)-Programi
Shtetéror i Rindértimit

98 Reporter.al, Pérfituesit e médhenj té programit té Rindértimit, 17 Maj 2022

99 Euronews Albania, “8 kontrata me vleré 18.6 mln euro u fituan nga kompani me pronaré nén hetim”, 13 Qershor 2022
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https://ais.al/new/joq-harta-e-oligarkeve-te-shqiperise-emrat-qe-kane-marre-miliona-euro-nga-taksat-e-shqiptareve-sipas-qyteteve/
https://ais.al/new/joq-harta-e-oligarkeve-te-shqiperise-emrat-qe-kane-marre-miliona-euro-nga-taksat-e-shqiptareve-sipas-qyteteve/
https://www.youtube.com/watch?v=OX-2x51dsOY
http://www.panorama.com.al/10-oligarke-moren-2100-tendera-vitin-e-shkuar-tabaku-rama-ka-falimentuar-biznesin-e-ndershem-dhe-ka-varferuar-shqiptaret/
http://www.panorama.com.al/10-oligarke-moren-2100-tendera-vitin-e-shkuar-tabaku-rama-ka-falimentuar-biznesin-e-ndershem-dhe-ka-varferuar-shqiptaret/
https://top-channel.tv/2022/06/27/dhoma-amerikane-e-tregtise-jep-8-rekomandime-per-permiresimin-e-klimes-se-biznesit-ne-shqiperi/
https://ndiqparate.al/?p=14673
https://openprocurement.al/sq/htender/covid
https://balkaninsight.com/sq/2020/10/07/shqetesim-ne-shqiperi-mbi-me-tenderet-sekret-per-covid-19/
https://www.reporter.al/2022/10/05/kqz-i-rekomandon-kuvendit-vendosjen-e-rregullave-per-financimin-e-partive-politike/
https://www.acqj.al/tendera-sekrete-per-te-fshehur-shkeljet-ekspertet-perdoren-per-te-mbuluar-aktet-korruptive/
https://www.acqj.al/tendera-sekrete-per-te-fshehur-shkeljet-ekspertet-perdoren-per-te-mbuluar-aktet-korruptive/
https://www.aksesdrejtesi.al/dokumenta/1601304278222a.pdf
https://openprocurement.al/sq/tender/rindertimi
https://openprocurement.al/sq/albaniandf/rindertimi
https://openprocurement.al/sq/albaniandf/rindertimi
https://www.reporter.al/2022/05/17/perfituesit-e-medhenj-te-programit-te-rindertimit/
https://boldnews.al/2022/06/13/8-kontrata-me-vlere-18-6-mln-euro-u-fituan-nga-kompani-me-pronare-nen-hetim/

Investimet Strategjike

Investimet né sektoré té ndryshém té ekonomisé pérbéjné njé nga hallkat mé té réndésishme jo vetém pér
zhvillimin e vendit, por edhe rritjen e konkurrueshmérisé me vende té tjera té rajonit dhe mé gjeré. Njé nismé
e konsideruar pozitive né kété drejtim me géllim nxitjen dhe térhegjen e investimeve strategjike vendase dhe
te huaja, né sektoré strategjiké té ekonomisé, u ndérmorr né vitin 2015 kur Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin
nr. 55/2015 “Pér Investimet Strategjike né Republikén e Shqipérisé”.'®

Ligji parashikon lehtésimin e procedurave administrative dhe ofron favorizime dhe mbéshtetje né shérbime
ndaj investitoréve strategjiké. Investimet qé pérfitojné statusin e investimeve strategjike duhet té plotésojné
disa kritere pérsai pérket vlerés sé investimit, vendet e reja té punés gé krijojng, si dhe sektorit ku do té kryhet
investimi. Kéto investime klasifikohen né dy kategori “Investim strategjik, proceduré e asistuar” dhe “Investim
strategjik, proceduré e veganté”, né varési kryesisht té vlerés sé investimit dhe vendeve té reja té punés.

Pér zbatimin e ligjit u parashikua ngritja e Komitetit té Investimeve Strategjike (KIS), njé komitet ndérministror,
i kryesuar nga Kryeministri. Kompetenca kryesore e kétij Komiteti éshté miratimi i statusit “Investim/investitor
strategjik”, e cila nénkupton dhénien e njé séré masash mbéshtetése pér personin juridik privat, vendas apo i
huaj, pérfshiré edhe vénien né dispozicion té pasurive té paluajtshme shtetérore apo shpronésimet pér interes
publik.

Me miratimin e ligjit afati i fundit pér paraqitjen e kérkesave nga subjektet investuese té interesuara ishte data
31 dhjetor 2018, ndérkohé gé ky afat éshté ndryshuar/shtyré tre heré duke 1&éné si daté té fundit datén 31
dhjetor 2023.'""" Ndryshimet e béra erdhén si pasojé e procesit té hartimit té njé projektligji “Pér investimet”
me géllim nxitjen e investimeve vendase.

Megjithaté ligji éshté konsideruar is njé instrument pér favorizimin e individéve té caktuar me lidhje té forta
ekonomike dhe politike. Né gershor 2022, shtaté deputeté té Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike
firmosén dhe depozituan né Kuvend kérkesén pér ngritjen e njé Komisioni t& Posacém pér Investimet
Strategjike,'® me géllim shqyrtimin e té gjitha praktikave té ndjekura nga KIS si dhe vlerésimin e mundésisé
pér hartimin e ndryshimeve ligjore me géllim parandalimin e té gjitha praktikave té paligjshme, abuzive apo
korruptive si dhe ndjekjen e procedurave té ligjshme, transparente dhe meritokratike.

Kérkesa pohon se ligji éshté pérdorur kryesisht si njé mekanizém pér t'u dhéné favore dhe pérfitime njerézve
me lidhje té forta personale apo familjare prané geverisé dhe drejtuesve té Partisé Socialiste, ndérkohé gé
ngritja e komisionit u rrézua né maj 2022 pér shkak té mosplotésimit té kouromit prej 35 deputetésh.'®

Bazuar né vendimet e publikuara né fagen zyrtare té Agjencisé Shqiptare té Zhvillimit té Investimeve pér
projektet e miratuara rezulton se pavarésisht se ndér géllimet kryesore té ligjit ishte konkurueshméria né rajon
dhe térhegja e investimeve té huaja, investitorét e huaj qé kané pérfituar nga ky ligj jané shumé pak, pasi pjesa
mé e madhe e invetimeve jané realizuar nga investitoré shqiptaré.!®

Nga anatjetér zbatimiiligjit ésht konsideruar se pérbén problematika serioze gé lidhen me: térhegjen e parave
té pista dhe sjelljeve klienteliste né favor té oligarkéve; cénimin e pronés private duke nxitur konflikte sociale;
favorizimin e pak personave té lidhur me pushtetin, pa sjellé ndonjé ndikim té dukshém né ekonomi; rritur
mungesén e transparencés dhe mbi té gjitha hap rrugén pér krijimin e oligarkisé. 1°°

100 Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve (AIDA): Baza Ligjore pér Investimet Strategjike

101 |igj Nr. 67/2018 Pér njé ndryshim né Ligjin Nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé”

Ligj Nr. 89/2019 Pér njé ndryshim né Ligjin Nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar
Ligj Nr. 130/2021 Pér njé ndryshim né Ligjin Nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar
102 Kuvendi i Shqgipérisé, Grupi Parlamentar i Partisé Demokratike, Kérkesé 13 Qershor 2022

103 Kuvendi i Shqgipérisé, Konferenca e Kryetaréve, Vendim Nr. 10, daté 11.5.2022

104 Agjencia Shqiptare e Investimeve Strategjike, Vendimet e Komitetit té Investimeve Strategjike

105 Reporter.al, Oligarkét pérfitojné nga shtyrja e afatit pér ‘investimet strategjike’, 21 Dhjetor 2021
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https://aida.gov.al/images/PDF/baza-ligjore/LIGJI-MBI-INVESTIMET-STRATEGJIKE.pdf
http://staging.parlament.al/Files/KonferencaKryetareve/20220526142709Vendim%20nr.%2010,%20dat%C3%AB%2011.5.2022%20i%20Konferenc%C3%ABs.pdf
https://aida.gov.al/sq/investimet-strategjike/komiteti-i-investimeve-strategjike/vendimet-e-komitetit-te-investimeve-strategjike
https://www.reporter.al/2021/12/21/oligarket-perfitojne-nga-shtyrja-e-afatit-per-investimet-strategjike/

SHTOJCA A: Pérmbledhje e numrit té projekteve Koncesionare, Investimeve Strategjike, Platformave Mediatike dhe Vlerave té Kontratave té Prokurimit té zotéruara dhe fituara nga 40 personat mé té pasur né vend
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Pérfundime dhe Rekomandime'?

Pérfundime

Korrupsioni dhe kapja e shtetit vazhdojné té jené njé shqetésim serioz né Shqipéri. Kjo edhe si rezultat
i politikave té ndérmarra, té cilat kané kufizuar konkurrencén, kané krijuar tregje té kapura me pak
biznese né ¢do fushé, pérgéndrim té tregut dhe ¢cmimeve pér disa sektoré kryesoré, duke theksuar
gjithnjé e mé shumeé pabarazité dhe evidentuar prezencén e elementéve dhe problemit té oligarkisé.
Prania e korrupsionit ka kontribuar né krijimin e lidhjeve klienteliste dhe abuzive me qéllim depértimin
né sistemet geveritare.

Pér pasojé mungon balanca dhe kontrolli i pushteteve duke shpéné né njé sistem ekzekutiv té
kontrolluar dhe té dobét sikurse dhe njé legjislativ problematik, i cili si pasojé e reformés né sistemin
e drejtésisé ka prodhuar njé vakum institucional.

Evidentohet njé pérgéndrim i larté i pasurisé dhe kompanive, té cilat kané rritur fitimet e tyre duke
thelluar hendekun ekonomik dhe social né Shqipéri.

Partneritetet Publik Privat (PPP) dhe Prokurimet Publike (PP) rezultojné té jené sektorét kryesoré ku
buron deformimi i tregut dhe pabarazia.

Kontrata té réndésishme dhe me vlera té larta né fushén e koncesioneve, prokurimeve dhe vitet e
fundit edhe investimeve strategjike, pérfshijné lidhje klienteliste dhe korruptive duke sjellé pér pasojé
abuzime dhe moskryerjen e shérbimeve té caktuara si edhe kosto té larta ekonomike.

Oligarkia mund té konsiderohet njé nga kércénimet kryesore té qeverisjes né Shqipéri, ku pérgéndrimi
i pushtetit ekonomik vazhdon té krijojé problematika né krijimin e njé klime jo té shéndetshme té
kohezionit social dhe zhvillimit ekonomik né pérgjithési. Pér rrjedhojé Shqipéria rrezikon té bjeré né
shembullin e njé modeli té keq sistemi kapitalist.

Pavarésisht kétyre problematikave, ende né Shqipéri nuk ekziston njé ndérgjegjésim serioz né mesin
e klasés politike gé éshté edhe pérgjegjése kryesore pér adresimin e kétij fenomeni.

Pavarésisht nevojés pér reforma qé ka Shqipéria, vullneti politik mbetet faktori kryesor pér adresimin
e problemit, ndérkohé gé transparenca dhe llogaridhénia vazhdojné té mbeten shgetésimet kryesore
té shoqérisé.

Rekomandime

A

Nevoja pér té reduktuar ndikimin e interesave private mbi politikén dhe ekonoming;

Nevoja pér té ndértuar njé shtet me mundési dhe akses té barabarté;

Nevoja pér té siguruar transparencé té ploté dhe masa té forta gé nxisin njé ekonomi konkurruese;
Nevoja pér t'ju pérgjigjur ritmeve dhe dinamikave pértej rajonit duke rritur nivelin e pérgatitjes
pérgjaté procesit té integrimit;

Nevojitet adresimi i shqgetésimeve né kohén e duhur pér té mos krijuar pasoja serioze té destabilitetit
social dhe ekonomik.

Nevojitet njé transparencé e shtuar dhe masa konkrete né drejtim té vendimmarrjeve dhe politikave
gé ndigen;

Nevojiten té zhvillohen instrumenta dhe metodologji specifike pér té matur dhe vlerésuar periodikisht
pérgéndrimin dhe ndikimin e pushtetit ekonomik dhe politik.

106 Konkluzionet dhe Rekomandimet e paragitura né kété dokument politikash, pérfshijné edhe diskutimet, opinionet dhe
rekomandimet e panelistéve pjesémarrés né Tryezén e Diskutimit “Pérqgéndrimi i pushtetit ekonomik dhe nevoja pér té forcuar
demokraciné né njé ekonomi tranzitore: Rasti i Shqipéris€”, zhvilluar né datén 25 janar 2023: http://clusterlalbania.com/sa/a-ka-
nevoje-shgiperia-per-nje-proces-de-oligarkizimi/

28


http://cluster1albania.com/sq/a-ka-nevoje-shqiperia-per-nje-proces-de-oligarkizimi/
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