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Hyrje

Shqipéria nénshkroi né vitin 2006 Marréveshjen e Stabilizim Asociimit e cila hyri né fuqi
né vitin 2009. Q& nga viti 2014 Shqipéria ka statusin e vendit kandidat pér anétarésimin
né Bashkimin Evropian.

Neni 70 i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) pércakton njé angazhim ligjor
specifik té Republikés sé Shqipérisé: pérafrimin e legjislacionit té brendshém me até té
Bashkimit Evropian. Pérafrimi dhe zbatimi i legjislacionit do té nxisé zhvillimin ekonomik
dhe tregtiné me Bashkimin Evropian, do té pérmirésojé mirégenien dhe kushtet e jetesés
sé qytetaréve shqiptaré, duke hapur né fund rrugén e anétarésimit té Republikés sé
Shqipérisé né Bashkimin Evropian?.

Statusi i vendit kandidat dhe vullneti i shprehur politik pér t'u anétarésuar né Bashkimin
Evropian jané njé detyrim i dyté pér pérafrimin e legjislacionit kombétar me acquis té BE-
sé. Né fakt, kétij detyrimi, megjithése i mungon elementi i detyrimit ligjor, shkon edhe mé
tej né shtrirjen e tij. Procesi i anétarésimit do té kérkojé transpozimin e té gjithé acquis té
BE-sé né legjislacionin shqiptar. Pérafrimi i para-anétarésimit kérkon jo vetém
pérputhjen teknike té legjislacionit shqiptar me até té BE-sé, por edhe zbatimin e duhur
té rregullave kombétare.

Komisioni Evropian nisi né tetor 2018, takimet shpjeguese né kuadér té procesit té
shqyrtimit si hapi i paré i negociatave té anétarésimit. Takimet shpjeguese pér té gjithé
kapitujt u pérfunduan brenda vitit 2019. Takimet shpjeguese ishin njé hap i madh
pérpara qé dhané njé shtyseé té re pér té pérmbushur kushtet pér hapjen e negociatave té
anétarésimit dhe procesin e pérafrimit té legjislacionit. Pas takimeve shpjeguese,
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme nisi pérgatitjet pér takimet dypaléshe.

Né mars 2020, Késhilli Evropian vendosi hapjen e negociatave té anétarésimit me
Republikén e Shqipérisé. Megjithaté, data e Konferencés sé Paré Ndérqgeveritare pér
Shqipériné u lidh me hapjen e negociatave me Magedoniné e Veriut, e cila u bllokua nga
vetoja bullgare. Prandaj, Késhilli miratoi kuadrin negociues pér Shqipériné dhe vendosi
datén e Konferencés sé Paré Ndérgeveritare vetém mé 18 korrik 2022.

Si njé ngjarje historike pér Shqipériné, mé 19 korrik 2022, BE zhvilloi Konferencén e Paré
Ndérgeveritare me Shqipériné né Bruksel.

Procesi i shqyrtimit rifilloi pér Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut né shtator 2022.
Komisioni duke marré parasysh se takimet shpjeguese ishin mbajtur mé shumé se dy vjet
mé paré, vendosi té mbajé takime shpjeguese pérditésuese pér pothuajse té gjithé
kapitujt negociues. Takimet shpjeguese u pasuan nga takimet dypaléshe.

! PKIE 2020-2022
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Né néntor dhe dhjetor 2022, u zhvilluan né Bruksel takimet e para dypaléshe kushtuar
Kapitullit 23 “Gjyqgésori dhe té Drejtat Themelore” dhe Kapitullit 24 “Drejtésia, Liria dhe
Siguria”. Deri mé tani kané pérfunduar té gjitha takimet dypaléshe pér grup kapitullin e
paré “Themeloret”. Takimet dypaléshe pér grupin e dyté “Tregu i brendshém” nisén né
mesin e janarit 2023. Eshté planifikuar qé té gjitha takimet dypaléshe té pérfundojné
brenda néntorit 2023.

Takimet dypaléshe jané té njé réndésie té vecanté, pasi ato do t'i hapin rrugén Komisionit
pér té hartuar raportet e shqyrtimit (screening reports) dhe pér t'ia paraqitur meé tej
Késhillit. Késhilli do té vendosé pér fillimin e negociatave né secilin prej grup kapitujve,
bazuar pikérisht né rekomandimet e Komisionit.
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Véshtrim i pérgjithshém mbi pérgatitjet e Shqipérisé
né procesin e anétarésimit né Bashkimin Evropian

Pérafrimi éshté procesi i njéanshém né té cilin njé shtet i treté (né kété rast Shqipéria)
zbaton njé sistem ligjor té jashtém (té cilin nuk ka pasur mundési té marré pjesé né
krijimin e tij) né sistemin e tij ligjor té brendshém. Céshtjet e réndésishme té géllimit,
kohézgjatja dhe metodave té pérafrimit mbeten kompetencé ekskluzive e autoriteteve
shqiptare. Ky proces éshté shumé kompleks dhe kérkon shumé kohé2. Ai prek fusha té
ndryshme té ligjit dhe i referohet rregullave materiale dhe procedurale.

Procesi i pérafrimit té legjislacionit éshté konceptuar si njé proces gradual, né funksion té
zhvillimit ekonomik té vendit, modernizimit institucional dhe domosdoshmérisé sé
kalimit né fazat e métejshme té procesit té integrimit evropian.

Kryesisht, vendet duke zgjedhur mekanizmin kombétar mé té pérshtatshém pér té
pasqyruar detyrimet e Bashkimit, duhet té ndryshojné ligjet, rregullat dhe procedurat e
tyre kombétare né ményré gé té inkorporojné plotésisht kérkesat e ligjit pérkatés té BE-
sé. Ky éshté njé proces i njohur si transpozim, ku vendet kané diskrecion té
konsiderueshém né zgjedhjen e aktit té duhur ligjor kombétar pér té transpozuar acquis
e BE-sé. Mé pas, vendi duhet té keté institucionet dhe mjetet e nevojshme financiare pér
té zbatuar ligjet dhe rregulloret, ndryshe njohur si zbatimi praktik i ligjit té BE-sé. Né
ményré gé legjislacioni kombétar té jeté né pérputhje té ploté me acquis e BE-sé, vendi
duhet té sigurojé kontrollet dhe ndéshkimet e nevojshme pér té siguruar zbatimin e
rregullave.

Né kuptimin mé té gjeré, pérafrimi ligjislacionit nénkupton transpozimin e dispozitave té
ligjit té BE-sé né legjislacionin kombétar, zbatimin e dispozitave té kétij legjislacioni
kombétar nga autoritetet kompetente kombétare dhe zbatimin e tyre nga gjykatat dhe
agjencité e zbatimit té ligjit3.

Shpejtésia dhe kohézgjatja e aktiviteteve té pérafrimit varet nga njé séré faktorésh té
brendshém dhe té jashtém. Natyrisht, kjo éshté e lidhur ngushté me aftésité
administrative dhe financiare té shtetit, pasi zbatimi i legjislacionit té ri né shumé raste
mund té kérkojé ndryshime institucionale né administratén shtetérore dhe vendore.
Rrjedhimisht, kuptohet qarté se kohézgjatja dhe radha e veprimeve té procesit té
pérafrimit duhet té jeté rezultat i njé analize té thellé ndérdisiplinore. Faktorét e
meésipérm vértetojné kompleksitetin e procesit né fjalé. E gjithé pérpjekja e pérafrimit
duhet té keté bazén e saj né njé plan kohor té pérditésuar rregullisht.

2 Lazowski, Adam, Law Approximation Manual, 2016
3 Lazowski, Adams, Adaptation of the Polish legal system to European Union law: Selected aspects

KAPACITETET INSTITUCIONALE SI FACTOR NDIKUES NE PROCESINE PERAFRIMIT
TE LEGJISLACIONIT SHQIPTAR ME ACQUIS E BASHKIMIT EVROPIAN | 5



Metodat e pérafrimit

Bashkimi Evropian pérdor tre lloje pérafrimi ligjor pér té harmonizuar legjislacionin e
Shteteve Anétare té tij4:

1. Unifikimi, ku aktet kombétare té Shteteve Anétare zévendésohen me acquis e BE-
sé né njé fushé té caktuar ku BE-ja ka kompetencén e ploté. I tillé éshté rasti i
rregulloreve gé kané efekt té drejtpérdrejté;

2. Pérafrimi, ku legjislacioni kombétar duhet té pérshtatet né pérputhje me
objektivat e acquis té BE-sé. Né kété rast, Shtetet Anétare té BE-sé mund té
vendosin se si do ta rregullojné teknikisht kété céshtje. Pérafrimi kryhet népérmjet
direktivave. Praktika e Gjykatés sé KE-sé kérkon qé direktivat té transpozohen né
dokumente ligjérisht té detyrueshme (akte normative). Aktet alternative si
kontratat e punés dhe marréveshjet e administratés shtetérore me sindikatat nuk
jané té pranueshme5.

3. Koordinimi, ku akti ligjor i BE-sé kérkon nga Shtetet Anétare té koordinojné
aktivitetet e tyre dhe té shkémbejné informacione ose t'i japin informacion
Komisionit Evropian.

Né Shqipéri, si vend kandidat, metoda e zakonshme éshté pérafrimi legjislativ. Metoda
legjislative, me kusht gé ajo té jeté e organizuar né ményreé té arsyeshme, tashmé éshté e
zhvilluar miré dhe ofron mjetin mé té sigurt té pérafrimit. Né bazé té njé programi zyrtar
té shkruar, krijon njé siguri té madhe juridike si pér administratén shtetérore té pérfshiré
né veprimtari ashtu edhe pér subjektet gé zbatojné ligjin. Pérafrimi legjislativ arrihet me
ndryshimin ose shfuqizimin e legjislacionit aktualisht né fuqi ose, kur kérkohet, me
miratimin e akteve ligjore plotésisht té reja. Si¢ u pérmend mé paré, né shumeé raste ajo
shkakton evoluimin e fushave té pazhvilluara té sé drejtés dhe ndonjéheré mund té ¢ojé
edhe né krijimin e fushave té reja, té panjohura mé paré té sé drejtés. Duhet theksuar se
metoda legjislative nuk mbulon vetém procesin legjislativ té miratimit té akteve ligjore
(g€ mund té quhet aspekti 'formal’ i pérafrimit).

Né praktiké, pérafrimi prek té tre elementét e konceptit t€ Montesquieu pér ndarjen e
pushteteve: legjislativin, ekzekutivin dhe gjyqésorin. Duke gené se metoda mé efektive e
pérafrimit éshté ajo legjislative, rolin kryesor e luan Kuvendi. Megjithaté, roli dhe ndikimi
i dyfishté i ekzekutivit duhet té merret gjithashtu parasysh. Nga njéra ané, ekzekutivi
pércakton programin e aktiviteteve té pérafrimit, punon dhe pérgatit propozime
legjislative. Nga ana tjetér, €shté organi kryesor pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit té
ri. Duhet pérmendur edhe gjyqésori. Roli i tij éshté mjaft i kufizuar né fazén e para-
anétarésimit, por nuk duhet harruar edhe interpretimi pro-evropian i ligjeve, i cili mund
té konsiderohet edhe si njé metodé pérafrimi né vetvete. Gjyqtarét marrin parasysh

4 http://mei-ks.net/repository/docs/practical _guidelines for legal aproximation.pdf
5 https://mdtfijss.org.rs/archive/file/resources/quidance%20t0%20the%20Acquis%20Communautaire.pdf
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parimet kryesore té sé drejtés evropiane té cilat jané pérdorur nga Gjykata Evropiane e
Drejtésisé né interpretimin e Traktateve. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut po luan njé rol té réndésishém né “evropianizimin” e sistemit ligjor
shqiptar.

Pérafrimi ka disa hapa dhe pérfshin disa procese. Pér té funksionuar si¢ duhet, té gjitha
hapat dhe proceset duhet té kryhen né kushte optimale.

Kuadri ligjor dhe metodologjik pér pérafrimin e
legjislacionit

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 584, daté 28.8.2003 “Pér miratimin e rregullores sé
Késhillit té Ministrave”, i ndryshuar, rregullon disa momente té réndésishme té procesit
té pérafrimit. Vendimi pércakton se Ministri pérgjegjés pér Integrimin Evropian éshté
pérgjegjés pér vlerésimin e pérafrimit ligjor té njé projektvendimi ose projektligji me
acquis té BE-sé. Nése akti synon pérafrimin e acquis té BE-s€, ai duhet té shogérohet me
tabelat e pérputhshmeérisé né shqip dhe anglisht dhe vlerésimin e Ministrisé pérgjegjése
pér Integrimin Evropian. Pa vlerésimin e Ministris€, projektakti nuk mund t'i paraqitet
pér miratim Késhillit té Ministrave.

Mé tej, Rregullorja e Kuvendit té Shqipérisé parashikon gé né rastin e projektligjeve qé
synojné pérafrimin me acquis té BE-sé, Komisioni i Pérhershém i Integrimit Evropian
duhet té japé mendimin e tij. Parlamenti ka gjithashtu njésiné e tij té pérafrimit gqé
kontrollon sérish tabelat e pérputhshmeérisé pérpara se akti té shqyrtohet nga Komisioni.

Né kété kuadér, nga piképamja ligjore, procesi éshté i mirérregulluar dhe zbatohet me
rigorozitet.

Nga ana tjetér, nuk ka asnjé mjet metodologjik pér té udhéhequr pérafrimin e acquis té
BE-sé. Njé manual pérafrimi u pérgatit né vitin 2016 dhe mé voné u pérmirésua nga njé
ose dy projekte té mbéshtetura nga BE, por kéto versione nuk u miratuan kurré si
udhézime zyrtare dhe nuk u mbajtén trajnime pér stafin e Ministrisé sé Integrimit
Evropian, e aq mé pak pér stafin e ministrive té linjés.

Né vitin 2021, manuali i pérafrimit u pérfshi si njé kapitull i vecanté né Manualin e
Hartimit té Ligjit té pérgatitur nga Ministria e Drejtésisé. Megjithaté, nuk jané ofruar
trajnime pér departamentet ligjore dhe/ose teknike té ministrive té linjés pér kété temé
té vecanteé.

Duhet theksuar se Kosova e cila sapo ka aplikuar pér anétarésimin né Bashkimin Evropian
ka miratuar zyrtarisht manualin e saj té pérafrimit né vitin 2014. E njéjta gjé mund té
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thuhet edhe pér Ukrainén, e cila ka vetém njé Marréveshje Asociimi me BE-né dhe ka
marré statusin e vendit kandidat né qershor 2022.

Sfidat me té cilat pérballet procesi | pérafrimit té
legjislacionit shgiptar me acquis e BE-sé

Kuadri institucional pér pérafrimin e legjislacionit

Pér sa i pérket kuadrit institucional pér vlerésimin e pérafrimit, deri né vitin 2012
vlerésimi i pérafrimit éshté kryer nga ekspertét qé punonin né Ministriné e Integrimit
Evropian, té cilét ishin pérgjegjés pér koordinimin e takimeve BE-Shqipéri né kuadér té
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, pér pérgatitjen e raporteve etj. Vetém né vitin 2013,
prané Ministrisé sé Integrimit Evropian u ngrit njé njési e dedikuar pér té kontrolluar
tabelat e pérputhshmérisé dhe pér té dhéné opinione ligjore pér projektaktet ligjore duke
synuar pérafrimin e acquis té BE-sé. Kjo ishte njé pérpjekje pér té thjeshtuar procesin e
pérafrimit dhe pér té siguruar njé nivel profilizimi.

Kjo njési u transferua si e tillé prané Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme né vitin
2017. Megjithaté, né vitin 2019, njésité u bashkuan me njésité e tjera pérgjegjése pér
procesin e integrimit evropian, duke u kthyer né situatén para vitit 2013.

Vec késaj, té gjithé ekspertét e njésisé gé u krijua né vitin 2013 u larguam nga njésia né
vitin 2017. Lévizja e madhe e punonjésve cénoi profilizimin gé ishte njé nga synimet pér
ngritjen e késaj njésie.

Pérkthimi i acquis té BE

Né vitin 2007 Késhilli i Ministrave miratoi njé vendim qé pércaktonte se pérkthimi i acquis
do té centralizohet dhe kryhet nga Ministria e Integrimit Evropian. Kjo ishte pak a shumé
né pérputhje me praktikat e vendeve té tjera té rajonit. Pérkthimi i acquis éshté njé
parakusht pér procesin e pérafrimit. Eshté né té njéjtén kohé kusht qé shteti aderues
duhet té krijojé versionin e tij kombétar té acquis. Pas ngritjes sé Drejtorisé sé Pérkthimit
té Acquis Communautaire, u pérgatit legjislacioni zbatues dhe filloi procesi i pérkthimit.
Procesi i pérkthimit ishte i koordinuar me Kosovén, njé bashképunim qé vazhdon edhe
sot. Né momentin e krijimit, Drejtoria kishte teté punonjés té ngarkuar pér té koordinuar
pérkthimin dhe pér té kontrolluar cilésiné e tij. Né ditét e sotme, Drejtoria éshté reduktuar
né njé njési té vetme me njé drejtues sektori dhe dy specialisté. Kjo sigurisht, nuk éshté
premtuese pér procesin e pérkthimit dhe cilésiné e produktit pérfundimtar.
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Alokimi i acquis

Hapi i paré i procesit té pérafrimit éshté shpérndarja e acquis. Ndoshta nocioni nuk ka
shumé kuptim, por késhtu éshté quajtur nga ekspertét vite mé paré. Shpérndarja e acquis
né vetvete do té thoté té shqyrtohet e gjithé acquis e BE-sé, sipas kapitujve. Shqyrtimi
pérfshinte disa momente. Sé pari, u vendos se cila ministri apo institucion ishte pérgjegjés
pér té pérafruar njé pjesé té caktuar té acquis té BE-sé. Mé tej, ministria pérgjegjése
vendoste nése akti duhej té pérafrohej né legjislacionin shqiptar ose jo (jo té gjitha aktet
duhet té pérafrohen). Acquis pérmban shumé vendime qé u drejtohen Shteteve Anétare
té vecanta ose zgjidhin ¢éshtje qé nuk jané relevante pér Shqipériné. Njé kategori e dyté
gé nuk ka nevojé pér pérafrim jané marréveshjet ndérkombétare, si¢ jané marréveshjet
tregtare, té nénshkruara nga Bashkimi Evropian me vendet e treta. Kéto do té béhen té
zbatueshme pér Shqipériné né momentin e anétarésimit.

Njé proces i tillé né praktiké ka dy pérfitime té drejtpérdrejta. S€ pari, ai vendos dhe
cakton pérgjegjésiné pér pérafrimin e njé akti ligjor mbi ministriné ose institucionin
pérkatés. Sé dyti, nxit ministrité/institucionet té njohin acquis dhe zhvillimet mé té fundit
té saj.

Duke marré parasysh qé acquis e BE-sé éshté njé entitet i ‘gjallé’, éshté e qarté se procesi
i alokimit duhet té pérséritet dy, tre, madje edhe katér heré né vit.

Né Ministriné e Integrimit Evropian, ky proces ka nisur né fund té vitit 2011 dhe
pothuajse ka pérfunduar brenda njé viti. Procesi ishte njé sfidé e madhe pér shkak té
numrit té madh té akteve né kapitujt si Kapitulli 1 “Lévizja e liré e mallrave” ose Kapitulli
12 “Siguria ushqgimore, politika veterinare dhe fitosanitare”. Procesi u mbéshtet nga njé
sistem i dedikuar elektronik i ndértuar né bashképunim me AKSHI dhe i financuar nga
Bashkimi Evropian. Fatkeqésisht, procesi u braktis né vitin 2013 dhe nuk u pérsérit.
Sistemi nuk u pérdor kurré mé. Kjo gjé rezultoi té ishte njé pengesé e madhe gjaté
pérgatitjeve pér procesin e shqyrtimit.

Hartimi dhe monitorimi i Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian, i njohur mé paré si Plani Kombétar pér Zbatimin
e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, éshté instrumenti i planifikimit pér pérafrimin e
legjislacionit. Kuadri aktual ligjor pér integrimin né BE, nénkupton qé ministri pérgjegjés
pér integrimin né BE duhet té koordinojé pérgatitjen dhe monitorimin e Planit Kombétar
pér Integrimin Evropian.
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Né aspektin pozitiv, mund té pérmendim se aktualisht, Plani Kombétar pérditésohet
rregullisht ¢do vit. Miratimi i tij béhet normalisht né fund té janarit ose né fillim té
shkurtit, né krahasim me periudhat e méparshme kur Plani miratohej edhe né gershor.
Metodologjia pér pérgatitjen e tij pérmirésohet ¢do vit bazuar né komentet e marra nga
SIGMA ose projektet e mbéshtetura nga BE. Ndérkohé, monitorimi i Planit éshté
pérmirésuar dhe shkalla e zbatimit éshté relativisht e larté. Né vitin 2022, Plani u zbatua
né masén 76%, qé éshté dukshém nivel mé i larté se niveli i zbatimit té vitit 2017 dhe
2018, kur Plani u zbatua nén 30%. Kjo tregon se planifikimi nga ministrité e linjés éshté
shumé mé real duke marré parasysh hartimin ligjor, kapacitetet administrative dhe
financiare. Gjithashtu, pothuajse 100% e akteve ligjore gé nuk jané miratuar gjaté vitit
aktual, jané shtyré pér t'u miratuar gjaté vitit pasardhés.

Né aspektin negativ, sistemi elektronik i ndértuar pér pérgatitjen dhe monitorimin e
Planit Kombétar, u pérdor vetém njé heré pér Planin Kombétar té pérgatitur né vitin 2012.
Aktualisht, Plani Kombétar pérgatitet dhe monitorohet né fleté Excel. Kjo gjé e réndon
shumeé té gjithé procesin dhe nuk lejon ruajten e dokumenteve.

Vlerésimi i mjeteve té pérafrimit

Tabelat e Pérputhshmérisé, Analiza e Mangésive Ligjore dhe Vlerésimi i Mangésive té
Kapaciteteve Institucionale dhe Administrative, jané nénprodukte té procesit té
pérafrimit. Ato prodhohen nga ministria pérgjegjése pér hartimin dhe propozimin e aktit
té ri ligjor. Struktura pérgjegjése pér vlerésimin e pérafrimit e mbéshtet analizén e saj né
kéto tabela. Pas késaj, tabelat duhet té ruhen né ményré ideale né njé lloj sistemi
elektronik. Nése sistemi elektronik do té lejonte gjenerimin e tabelave duke pérfshiré
ndryshimet e béra né acquis e BE-sé ose kombétar, apo duke pérfshiré té dhéna té tjera,
si hyrja né fuqi e dispozitave té vecanta, etj., do té ishte njé vleré shumé e madhe pér vet
procesin. Njé sistem i tillé nuk éshté ndértuar kurré né Shqipéri. Prandaj, pérgatitja e
analizave té mangésive ligjore rezultoi té ishte njé detyré tejet e véshtiré né pérgatitjen e
takimeve dypaléshe té mbajtura né vitin 2022. Né shumé raste, analiza e pérafrimit duhej
té ribéhej né ményré qé té sigurohej informacioni i sakté pér shérbimet e KE-sé.

Bazuar né njé analizé té pérgjithshme té Tabelave té Pérputhshmérisé, Analizave té
Mangésive Ligjore dhe Vlerésimeve té Mangésive té Kapaciteteve Institucionale dhe
Administrative qé jané pérgatitur tashmé nga administrata publike né shumé kapituj,
vihet re se né disa Tabela té Pérputhshmérisé shumé kolona jané bosh, ose pjesé té acquis
té BE-sé nuk jané té pérkthyera né shqip dhe anasjelltas. Disa prej tyre nuk jané té
datuara, gjé qé paraget problem né pércaktimin nése ato jané té pérditésuara ose jo. Ka
shumé raste né té cilat niveli i pérputhshmérisé nuk pércaktohet né ményré specifike dhe
té garté pér ¢do nen té aktit ligjor europian. Shumica e Analizave té Mangésive Ligjore
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nuk jané té pérditésuara me legjislacionin shqiptar dhe né shumé Vlerésime té Mangésive
té Kapaciteteve Institucionale dhe Administrative mungon informacioni financiar.

Situata aktuale e kapaciteteve institucionale né
procesin e integrimit evropian

Pérsai pérket ndryshimeve né strukturén institucionale pérgjegjése pér integrimin né BE,
Ministria e Integrimit Evropian ka ekzistuar si njé ministri e pavarur pér rreth 12 vjet. Né
vitin 2017 u bashkua me Ministriné e Punéve té Jashtme dhe nga viti 2022 funksionon si
pjesé e Zyrés sé Kryeministrit. Dy ndryshimet e fundit nuk u shpjeguan dhe nuk u
pérgatitén sic duhet pérpara se té zbatoheshin.

Bazuar né aktet nénligjore té miratuara pér riorganizimin e strukturave té negociatave,
evidentohet se disa njési dhe struktura pérgjegjése pér céshtjet e integrimit europian,
kané detyra dhe pérgjegjési té dyfishta. Ky fakt e véshtiréson funksionimin e tyre dhe
gjithashtu ndikon né procesin e transparencés dhe llogaridhénies ndaj paléve té treta apo
grupeve té interesit.
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Pérbérja dhe funksionet:

Komiteti Shtetéror pér Integrimin Evropian

e organi mé i larté qé siguron mbikéqyrjen e strukturés sé negociatave dhe
bashkérendimin e géndrimit negociues pér secilin kapitull té acquis, pérpara
miratimit nga Késhilli i Ministrave;

e vleréson dhe bashkérendon géndrimin negociues pér secilin kapitull té acquis, té
paraqitur nga Kryenegociatori;

e Drejtohet nga Kryeministri dhe pérbéhet nga kryetari i Delegacionit Shtetéror
(ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet e integrimit evropian), Kryenegociatori, Ministri
pérgjegjés pér drejtésiné, Ministri pérgjegjés pér financén, Ministri pérgjegjés pér
¢éshtjet e brendshme, Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave.

Delegacioni shtetéror:

e organi pérgjegjés pér zhvillimin e dialogut politik dhe té negociatave me
institucionet e Bashkimit Evropian, pérfshiré hapjen dhe mbylljen e negociatave
pér secilin kapitull té acquis té Bashkimit Evropian;

e pérfagéson Republikén e Shqipérisé né Konferencén Ndérqgeveritare Shqipéri -
Bashkimi Evropian, né kuadér té negociatave té aderimit né Bashkimin Evropian;

e pérbéhet nga ministri pérgjegjés pér punét e jashtme (né funksionin e kryetarit),
Kryenegociatori (né funksionin e zévendéskryetarit), kreu i Misionit té
Pérhershém té Republikés sé Shqipérisé prané Bashkimit Evropian, pérfagésues
té ministrive dhe té institucioneve té tjera gendrore, né varési té fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore qé éshté objekt diskutimi me institucionet e Bashkimit
Evropian.

Ministri i Shtetit dhe Kryenegociatori®

e drejton procesin e negociatave pér ¢do kapitull té acquis me institucionet e BE-sé
né nivel teknik, sipas géndrimeve negociuese té miratuara;

e drejton procesin e vlerésimit té impaktit e MSA-sé dhe pérafrimit té acquis mbi
financat publike dhe sistemin ligjor vendas, si dhe drejton vlerésimin e

5 https://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/strukturat/kryenegociatori/
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prioriteteve dhe monitorimin e fondeve IPA dhe té projekteve té tjera té financuara
nga donatoré té huaj;

e koordinon punén e Sekretariatit té Integrimit Evropian dhe té Grupeve
Ndérinstitucionale té Punés.

Grupi negociator

e organi pérgjegjés pér zhvillimin e procesit teknik té negociatave té aderimit me
institucionet e Bashkimit Evropian pér ¢do kapitull té acquis;

e pérbéhet nga Kryenegociatori dhe jo mé pak se 7 (shtaté) anétaré;

e diskuton dhe vleréson projektpropozimet pér géndrimet negociuese té hartuara
nga grupet ndérinstitucionale té punés pér ¢do kapitull té acquis dhe mé pas i
dérgon ato pér shqyrtim né Komitetin Shtetéror pér Integrimin Evropian;

e zhvillon procesin e diskutimeve e té negociatave pér ¢do kapitull té acquis, né
pérputhje me géndrimet negociuese té miratuara nga Késhilli i Ministrave;

e monitoron dhe bashkérendon zbatimin e detyrimeve té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit dhe té dokumenteve strategjike pér procesin e Integrimit
Evropian;

e ndjek zbatimin e kérkesave dhe té udhézimeve té Komitetit Shtetéror pér
Integrimin Evropian;

e raporton né Komitetin Shtetéror pér Integrimin Evropian pér veprimtarité né
kuadér té procesit té integrimit né Bashkimin Evropian;

e drejton procesin e pérditésimit té planit kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit;

e vleréson dhe finalizon dokumentet dhe raportet e pérgatitura né kuadér té
takimeve té Komitetit dhe nénkomiteteve té Stabilizim-Asociimit;

e vleréson ndikimin né financat publike té buxhetit té shtetit té zbatimit té
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit;

e vleréson ndikimin e pérafrimit té legjislacionit té brendshém me acquis;

e vleréson pérparésité e programit té Bashkimit Evropian té Asistencés (IPA),
ecuriné e projekteve té financuara nga programet e Asistencés sé Bashkimit
Evropian apo nga donatoré té tjeré né kuadér té zbatimit té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit.
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Sekretariati i Integrimit Evropian
e pérgjegjés pér koordinimin e politikave kombétare me ato té Bashkimit Evropian;

e ofron asistencé teknike e administrative pér Komitetin Shtetéror pér Integrimin
Evropian, Delegacionin Shtetéror, grupin negociator dhe grupet ndérinstitucionale
té punés né pérgatitjen e negociatave pér secilin kapitull té acquis;

e bashkérendon dhe mbéshtet aktivitetin e grupeve ndérinstitucionale té punés si
né kuadér té detyrimeve té procesit té stabilizim-asociimit, ashtu edhe né kuadér
té procesit té negociatave pér ¢do kapitull té acquis té Bashkimit Evropian;

e bashkérendon dhe mbéshtet hartimin e raportit analitik pérfundimtar té
harmonizimit té legjislacionit vendas me acquis té Bashkimit Evropian (screening)
nga secili grup ndérinstitucional pune;

e mbledh dhe pérpunon projektpropozimet pér géndrimet negociuese pér ¢do
kapitull té acquis té Bashkimit Evropian, sipas projektpropozimeve dhe
géndrimeve negociuese té hartuara nga secili grup ndérinstitucional pune;

e koordinon ndérveprimin dhe shkémbimin e géndrimeve negociuese e té
dokumentacionit pérkatés ndérmjet Komitetit Shtetéror pér Integrimin Evropian,
Delegacionit Shtetéror, grupit negociator dhe Kryenegociatorit me grupet
ndérinstitucionale té punés;

e administron bazén e té dhénave elektronike pér monitorimin e procesit té
negociatave dhe té detyrimeve qé rrjedhin prej tij;

e kryen funksione té tjera teknike dhe administrative, qé pércaktohen nga kryetari i
Delegacionit Shtetéror dhe Kryenegociatori, né kuadér té procesit té negociatave
té aderimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Grupet Ndérinstitucionale té Punés pér Integrimin Evropian (GNPIE)

Pér secilin kapitull té acquis té Bashkimit Evropian krijohet njé grup ndérinstitucional
pune.

Grupi ndérinstitucional i punés kryesohet nga njé zévendésministér ose sekretari i
pérgjithshém i ministrisé pérgjegjése, né varési té fushés sé kompetencés dhe lidhjes sé
saj me kapitullin pérkatés té acquis té Bashkimit Evropian apo pérfagésuesi i institucionit
té pavarur, kur fusha e kompetencés pér kapitullin e caktuar té acquis i takon njé
institucioni té pavarur.
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Grupet ndérinstitucionale té punés jané pérgjegjése pér:

e analizén e politikave, té legjislacionit, financimit, investimeve, procedurave
administrative, ndérveprimit social e té sipérmarrjes private dhe té zbatimit
gjygésor pér fushén pérkatése, té mbuluar nga kapitulli pérkatés i acquis;

e pérgatitjen e vlerésimit analitik té harmonizimit té legjislacionit vendas me acquis
té Bashkimit Evropian;

e pérgatitjen e propozimeve pér géndrimet negociuese pér ¢do kapitull té acquis té
Bashkimit Evropian dhe pércjelljen e tyre te grupi negociator;

e pérgatitjen e dokumentacionit dhe té raporteve vlerésuese pér piketat paraprake
(opening benchmarks) dhe piketat pérfundimtare (closing benchmarks) pér
kapitullin pérkatés, duke pérfshiré edhe diskutimet apo géndrimet e dala né
negociatat pér até kapitull;

e analizimin né ményré periodike té kapaciteteve administrative dhe rekomandimin
pér forcimin e tyre, kur éshté e nevojshme.

Kryetarét e grupeve ndérinstitucionale té punés organizojné Komitetin Teknik té Grupeve
Ndérinstitucionale té Punés. Rregullat e funksionimit té Komitetit miratohen me urdhér
té Kryeministrit?.

Misioni i Pérhershém i Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian

e mbéshtetet komunikimin diplomatik dhe teknik me institucionet e Bashkimit
Evropian dhe me shtetet anétare té Bashkimit Evropian;

e organizon agjendén e takimeve dhe té shkémbimit té qéndrimeve pérkatése té
paléve pér ¢éshtjet e diskutuara né kuadér té negociatave pér ¢do kapitull té acquis
té Bashkimit Evropian.

Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian®

e nxit bashképunimin midis forcave politike, institucioneve shtetérore dhe té
pavarura dhe shoqérisé civile né procesin e integrimit té Republikés sé Shqipérisé
né Bashkimin Europian;

7 https://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/19958.pdf
8 Ligj Nr. 19/2023 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e
integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian”
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e siguron diskutim té vazhdueshém pér politikat e integrimit europian, té zbatuara
nga institucionet shtetérore me shoqériné civile dhe me aktoré té tjeré té
interesuar;

e monitoron zbatimin e detyrimeve gjaté procesit té negociatave té anétarésimit té
Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian, jep rekomandimet pérkatése
pér céshtjet e shqyrtuara tek institucionet pérgjegjése dhe informon sipas rastit
Komisionin pér Céshtjet Europiane pér gjetjet e konstatuara gjaté monitorimit, et;.

Platforma e Partneritetit pér Integrimin Evropian

Népérmjet Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Evropian realizohen Informimi,
konsultimi, komunikimi dhe pérfshirja e shoqérisé civile, grupeve té interesit,
sindikatave, botés akademike dhe organeve té njésive té vetéqgeverisjes vendore né
procesin e negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian si dhe né procesin e
Stabilizim-Asociimit.

Format e pjesémarrjes, funksionimi dhe struktura institucionale e Platformés sé
Partneritetit pér Integrimin Evropian miratohen me urdhér té Kryeministrit.

Pérsa i pérket strukturave udhéheqgése pér secilin kapitull gqé pérfshihet né
Grupkapitullin e paré, vlen té theksohet se né ¢do ministri dhe institucion lider jané
ngritur drejtori té vecanta.

Pér té ilustruar konkretisht angazhimin institucional né kuadér té procesit té integrimit
evropian, do té pérmendim strukturat e krijuara né Ministriné e Drejtésisé. Krijimi né
vitin 2022 i Drejtorisé sé Integrimit dhe Negociatave éshté njé risi dhe tregues i fokusit
té vecanté qé Ministria e Drejtésisé i kushton procesit té integrimit evropian né térési. Kjo
drejtori éshté pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave dhe Projekteve né fushén e
Drejtésisé, Integrimit dhe Negociatave.

Drejtoria e Integrimit dhe Negociatave ka né pérbérjen e saj dy sektoré, Sektori i
Integrimit Evropian dhe Sektori i Mbéshtetjes dhe Asistencés né Procesin e Negocimit.

Vihet re se asnjé nga institucionet e tjera lider sikurse jané Ministria e Brendshme,
Ministria e Financave dhe Ekonomiség, Agjencia e Prokurimit Publik apo INSTAT nuk kané
njé sektor té dedikuar pér zhvillimin e negociatave.

Nga njé hulumtim i pérgjithshém i strukturave institucionale né institucionet e
lartpérmendura, del né pah njé tregues domethénés. Konkretisht, rezulton se né
strukturat e angazhuara me ¢éshtjet e integrimit evropian, jané té punésuar 3 punonjés
(APP) deri né 10 punonjés (MFE). Pra mesatarisht, pér organizimin dhe mbarévajtjen e
procesit ¢do institucion ka té dedikuar 5.3 punonjés. Duke patur parasysh volumin e
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punés gé mbart procesi si dhe réndésiné e vecanté gé ka Grupikapitulli i paré, 5.3
punonjés éshté njé tregues shumeé i ulét sasior.

Saipérket nivelit cilésor, duhet thené se ende nuk ka njé kualifikim té specializuar dhe té
unifikuar té punonjésve né strukturat e integrimit. Pérshkrimet e punés pér kété proces,
jané té ndryshme nga institucioni né institucion. Pavarésisht se institucionet mbéshteten
vazhdimisht nga misionet e huaja té ekpertizés dhe ndihmés teknike, mungon trajnimi i
vazhdueshém i punonjésve posagérisht mbi procesin e pérafrimit té legjsilacionit
kombétar me acquis e BE.
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Konkluzione dhe rekomandime

Procesiianétarésimit éshté njé proces shumé kompleks. Ai pérfshin té gjitha institucionet
publike shqiptare dhe do té kérkojé ndryshime té médha né legjislacionin shgqiptar,
strukturat institucionale dhe procedurat zbatuese. Ky proces do té zgjasé pér shumé vjet.

Pérafrimi i legjislacionit éshté njé detyré thelbésore né procesin e anétarésimit. Si proces,
ai mund té ndahet né disa nénprocese ose faza. Secili prej kétyre nénproceseve duhet té
ndiget me kujdes duke marré parasysh karakteristikat e procesit té anétarésimit. Kjo
éshté e nevojshme pér té pérshpejtuar procesin e pérafrimit.

Duke gené se acquis e BE-sé i nénshtrohet ndryshimit té vazhdueshém, éshté e qarté se
pérafrimi i ligjit shqiptar me acquis té BE-sé aktualisht né fuqi, do té duhet té rishikohet
vazhdimisht. Monitorimi i vazhdueshém i zhvillimeve té BE-sé éshté i nevojshém, si njé
pérpjekje para-anétarésuese dhe pér té pérgatitur Shqipériné pér anétarésimin e saj té
ardhshém né BE. Kjo kérkon njé vlerésim té kujdesshém té rezultatit té procesit té
pérafrimit, njé konsensus té gjeré politik mbi réndésiné e procesit, si dhe rritje té
kapaciteteve dhe profesionalizmit té népunésve civilé gé merren me kéto ¢éshtje.

Strukturat institucionale duhet té riorganizohen né bazé té metodologjisw sw re, tw
ndarw sipas grupkapitujve. Gjithashtu strukturat negociuese duhet té harmonizohen me
njéra tjetrén.

Kuadri ligjor éshté i ploté, ndérsa baza metodologjike duhet té zgjerohet. Pér ¢do proces
duhet té pérgatiten dhe zbatohen udhézime qé standardizojné procesin dhe pércaktojné
qarté rregullat, detyrat, pritshmeérité, etj. Né vecanti, kéto udhézime duhet té
pérmirésohen vazhdimisht bazuar né pérvojén e fituar. Duhet té béhet njé miratim formal
i tyre pér t'iu dhéné fuqi ligjore.

Strukturat e pérgjithshme té integrimit duhet té jené sa mé té qéndrueshme. Sigurisht,
ndryshimet mund té jené té nevojshme por kéto duhet té mendohen, analizohen,
planifikohen dhe justifikohen miré. Né kété drejtim duhet té konsultohet stafi i njésisé
gendrore gé merret me procesin e integrimit. Pérndryshe, ndryshimet mund té ¢ojné né
konfuzion dhe dallime né qasjet ndaj proceseve. Mé tej, ndryshimet né struktura mund té
ndikojné né lévizjen ose reduktimin e stafit.

Pér shkak té natyrés komplekse té procesit dhe kohézgjatjes sé tij, éshté e nevojshme té
dizenjohen dhe pérdoren mjete/sisteme elektronike té pérshtatshme. Té gjitha sistemet
elektronike duhet té integrohen me njéri-tjetrin pér té rritur funksionalitetin e tyre té
pérgjithshém.

Duhet té synohet specializimi i detyrave, vecanérisht i vlerésimit té pérafrimit. Kjo do té
kérkojé punésimin e stafit té ri dhe trajnimin e duhur té tij. Kjo jo vetém qé do té thjeshtojé
procesin e pérafrimit duke filluar nga pérgatitja e Planit Kombétar, vlerésimi i tabelave té
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pérputhshmeérisé, ruajtja e tyre né njé sistem té duhur elektronik, por do té pérmirésojé
edhe cilésiné e vlerésimit.

Procesi i pérkthimit aktualisht éshté 1€né né harresé. Ky proces duhet té rigjallérohet né
ményré qé té vendoset baza pér procesin e pérafrimit. Stafi duhet té rritet dhe
bashképunimi me Kosovén té ruhet dhe madje té forcohet.

Stafi administrativ duhet té trajnohet pér proceset dhe pérgjegjésité e ligjbérjes, zbatimit
dhe shkeljes sé legjislacionit té Bashkimit Evropian. Népunésve civilé té sapoeméruar
duhet t'u ofrohen trajnime té vazhdueshme.

Lévizja e stafit né drejtoriné qendrore té koordinimit duhet té shmanget me ¢do kusht.
Duhet té hartohet dhe zbatohet njé politiké e duhur pér ruajtjen e kapitalit njerézor e cila
duhet té pérfshijé mé shumé sesa thjesht paga mé té larta.

Né vijim té ndryshimeve institucionale té ndodhura né vitin 2022, nevojitet ndryshimi sa
mé paré i akteve nénligjore qé rregullojné dhe koordinojné procesin e integrimit
evropian.

E fundit, por jo mé pak e réndésishme, té gjitha kéto rekomandime mund té zbatohen
vetém nése lidershipi politik éshté i vetédijshém pér situatén, mangésité dhe ményrat e
mundshme pér pérmirésimin e procesit té pérafrimit.
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