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SHKURTESA

AKR — Agjencia Kombétare e Rinisé

AMShC — Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile
BE — Bashkimi Europian

FG — Fokus grup

Il — Intervisté individuale

KE — Komisioni Europian

KKShC — Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile
KShH — Komiteti Shqiptar i Helsinkit

MShMS — Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
OShC — Organizaté e Shogérisé Civile

ShC — Shogéri Civile

TVSh — Tatim mbi Vlerén e Shtuar

QSh — Qeveria e Shqipérisé
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PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Né té gjithé botén, shgetésimet pér funksionalitetin e demokracive pérfagésuese kané ardhur né
rritje, kryesisht né raport me pamjaftueshmériné e pérfagésimit, duke béré gé studiues dhe eksperté
té kérkojné kompensim pér mes demokracisé pjesémarrése ku gjithé-pérfshirja dhe pjesémarrja e
gytetaréve né procese politiké-bérése dhe vendim-marrése jané kryefjala. Demokracia
pérfagésuese ka potencialin té ndikojé si né aspektet demokratike, ashtu edhe né ato teknike té
proceseve geverisése. Ajo, jo vetém mundéson mé shumé demokraci ‘thelbésore’, duke i lejuar
qytetaréve té kené njé z& té vazhdueshém, e jo vetém né kohé zgjedhjesh, por gjithashtu kontribuon
né ndértimin dhe konsolidimin e shogérisé civile (ShC), e cila éshté esenciale pér vende gé jané
duke pésuar transformime demokratike, qé kané tendenca autokratike, apo ato ku situata e etikés
publike, llogaridhénies, transparencés, korrupsionit dhe mirégeverisjes éshté shgetésuese.

Sektori 1 shoqgéris€ civile né Shqipéri ka evoluar ndjeshém g€ nga fillimi 1 viteve *90-té, por,
pavarésisht progresit, ShC né Shqipéri pérballet me sfida té vazhdueshme gé ndikojné né
efektivitetin, géndrueshmériné dhe perceptimin e publikut. Qeveria e Shqipérisé (QSh) ka treguar
se ka vullnetin pér té konsideruar dhe pérfshiré ShC-né né pérpjekjet pér geverisje (me) té miré
dhe rezultate té géndrueshme, kjo konkretizuar né dokumente politike si Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim pér periudhén 2015-2021, Plani Kombétar pér Integrimin Evropian, ashtu
edhe me dokumente té dedikuara pér mjedisin pér ShC si “Udhérréfyesit pér Politikén Qeverisése
drejt njé Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023”. Pértej vullnetit,
pérpjekjet dhe rezultatet e arritura kané gené té kufizuara dhe pak té dokumentuara. Vlerésime té
deritanishme nga aktoré ndérkombétaré (si p.sh. Raporti Screening i KE 2023) dhe kombétaré (si
p.sh. Matrica Pér shogériné Civile 2022 nga Partners Albania, 2023) pikturojné njé panoramé larg
objektivave t vendoura né Udhérréfyes dhe ngrené shgetésime pér njé tendencé tkurrjeje té
hapésirés dhe rolit té shogeérisé civile. Né kété kontekst, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), me
mbéshtetjen e Ambasadés sé Vendeve té Uléta né Tirané, ndérmorén hartimin e kétij dokumenti
politikash, duke u bazuar né shqyrtimin e literaturés ashtu edhe né té dhéna parésore té mbledhura
pérmes intervistave dhe fokusgrupeve me pérfagésues nga aktorét kryesoré.

Gjetjet konfirmojné shqetésimet gé lidhen me perceptimin e njé ngushtimi té hapésirés apo té njé
mjedisi jo mjaftueshém mundésues pér shogériné civile né vend. Edhe pse ende nuk ka njé raport
vlerésimi mbi arritjet né hapésirén e veprimit té Udhérréfyesit pér ShC, zbatimi i masave té
parashikuara pér té krijuar njé mjedis té mundésues pér shogériné civile ka gené i pamjaftueshém
dhe kérkon pérpjekje shtesé, burime dhe monitorim té pérmirésuar. Njé séré problematikash kané
vijuar té mbarten né kohé, pa marré vémendjen e domosdoshme pér adresim ose pa arritur rezultate
té géndrueshme. Céshtjet e zbatimit dhe funksionalitetit té kuadrit ligjor pér ShC mbeten ende
problematike dhe efektshméria e proceseve té konsultimit e kufizuar, ndér té tjera si pasoj e aksesit
té dobét dhe transparencés sé ulét.
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Mbéshtetja institucionale pér ShC mbetet e dobét dhe roli i Késhilli Kombétar pér Shogériné

Civile (KKShC) ende margjinal. Mjedisi financiar ka paré vetém pérmirésime té vogla né termat
e parave publike té shtuara né mbéshtetje té ShC, por financimi publik mbetet i pamjaftueshém
pér té siguruar géndrueshmériné e OShC-ve, vecanérisht né rolet e ofruesve té shérbimeve.
Regjimi tatimor éshté i pafavorshém, i mungojné stimujt pér donacione dhe imponon procese
komplekse té rimbursimit té TVSH-sé.

Njé pérkegésim i gjuhés té pérdorur né raport me ShC, atakimit té vazhdueshém té saj apo aktoréve
té vecanté, si dhe problematika té imazhit, konkurrencés dhe korrupsionit brenda sektorit shtojné
sfidat pér ShC dhe adresimin e problematikave té identifikuara dhe té nénvizuara edhe nga Raporti
i Komisionit Europian pér 2023.

Né raport me kéto konstatime, njé séré rekomandimesh u shqyrtuan dhe validuan edhe me aktorét
e pérfshiré né procesin e hartimit té kétij dokumenti. Ato paragiten né fund té kétij dokumenti duke
targetuar katér kategori kryesore aktorésh: aktorét pérgjegjés pér ligj- dhe politiké-bérje né vend
si dhe pér mundésimin e zbatueshmérisé sé tyre, komunitetit té aktoréve ndérkombétaré dhe
donatoréve, veté organizatave té ShC, si dhe medias.
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SFONDI

Qé nga mesi i shekullit t& kaluar, kritikat mbi demokracité pérfagésuese® moderne kané ardhur né
rritje.? Shaetésimi kryesor lidhet me pamjaftueshmériné e pérfagésimit, qofté si koncept apo
sistem ashtu edhe né praktiké.® Eshté vérejtur se “pérfaqésuesit”, pra té zgjedhurit né demokracité
pérfagésuese, mé shumeé sesa si “zéri” i njerézve q¢€ i kané zgjedhur ata, veprojné “thjesht n¢ vend
té tyre”*, duke krijuar hendege midis vullnetit té elektoratit dhe veprimeve té ndérmarra nga
politikanét e zgjedhur. Adresimin e kétyre mangésive dhe problematikave, studiues té shumté e
kané paré té mundur vetém pérmes demokracisé pjesémarrése.®> Késhtu gé nga fillimi i viteve 2000,
gjithé-pérfshirja dhe pjesémarrja e qytetaréve né procese politiké-bérése dhe vendim-marrése jané
kthyer né njé kryefjalé dhe pritshméri thuajse standarde né vendet demokratike.®

Demokracia pérfagésuese ka potencialin té ndikojé si né aspektet demokratike, ashtu edhe né ato
teknike té proceseve geverisése. Ajo, jo vetém mundéson mé shumé demokraci ‘thelbésore’, duke
i lejuar qytetaréve té kené njé zé té vazhdueshém, e jo vetém né kohé zgjedhjesh, por gjithashtu
kontribuon né ndértimin dhe konsolidimin e shogérisé civile (ShC).” Kjo vlen edhe mé shumé pér
vende gé jané duke pésuar transformime demokratike,® gé kané tendenca autokratike,® apo ato ku
situata e etikés publike, llogaridhénies, transparencés, korrupsionit dhe mirégeverisjes éshté

! Demokracia Pérfagésuese éshté njé sistem ku qytetarét zgjedhin pérfagésuesit pér té marré vendime né emér té tyre.
Né kété model, zyrtarét e zgjedhur kané pér detyré té pasqyrojné vullnetin e popullit dhe té béjné zgjedhje legjislative
ose politike né interesin mé té miré té zgjedhésve té tyre.

e Arnstein, S. R. (1969). A ladder of citizen participation. Journal of the American Planners, 35(4), 216-224.;
Pateman, C. (1970). Participation and democratic theory. Cambridge: Cambridge University Press.

3 Shiko pér mé shumé: Radzik-Maruszak, K., Haveri, A., & Pawtowska, A. (2020). Pro-civic representation? Citizens’
participation in the opinion of Finnish and Polish local councilors. *Transylvanian Review of Administrative
Sciences*, (60E), 85-103. https://doi.org/10.24193/tras.60E.6.

4 Pitkin, H. F. (2004). Representation and democracy: Uneasy alliance. Scandinavian Political Studies, 27(3), 335—
342, f. 339

5> Demokracia Pjesémarrése éshté njé sistem ku qytetarét kané pérfshirje té drejtpérdrejté né proceset vendimmarrése.
Kjo gasje mundéson angazhimin aktiv té qytetaréve, shpesh pérmes mekanizmave si forumet publike, referendumet
ose strukturat vendimmarrése té bazuara né komunitet, duke siguruar qé zéri i tyre té€ dégjohet né formésimin e
politikave dhe ligjeve.

6 Shiko pér njé pérmbledhje Quick, K. S., & Bryson, J. M. (2016). Public participation. In C. Ansell & J. Torfing
(Eds.), Handbook on theories of governance (pp. 158-169). London: Edward Elgar., f. 159

" Geurtz, C., & Van de Wijdeven, T. (2010). Making citizen participation work: The challenging search for new forms
of local democracy in the Netherlands. Local Government Studies, 36(4), 531-549. fq. 533

8 Baba, C., Chereches, R., Mora, C., & Ticlau, T. (2009). Public participation in public policy process — Case study in
seven counties from North-Western region of Romania. Transylvanian Review of Administrative Sciences, 26E, 5-13.
f. 5-13

® Freedom House (2024), NATIONS IN TRANSIT 2024, https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2024-
04/NIT_2024 Digital Booklet.pdf , .10 (aksesuar 21 korrik 2024).
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shoetésuese. 1° Né kéto kontekste, pjesémarrja qytetare éshté njé tipar kyc i (vullnetit pér)
geverisjes sé mirg.

Sektori i shogérisé civile né Shqipéri ka evoluar ndjeshém gé nga fillimi i viteve 1990, duke kaluar
nga thjesht njé grup organizatash né fillim, né njé pjesé mé té strukturuar dhe mé me ndikim né
peizazhin socio-politik té vendit.!! Ky evolucion pasgyron tranzicionin mé té gjeré politik dhe
ekonomik té Shqipérisé, teksa vendi kaloi nga njé regjim komunist né njé shogéri demokratike.
Megjithaté, pavarésisht progresit, shogéria civile né Shqipéri pérballet me sfida té vazhdueshme
gé ndikojné né efektivitetin, géndrueshmériné dhe perceptimin e publikut.'? Pavarésisht rritjes né
numér dhe profesionalizém, si dhe zgjerimit t& ndikimit té tyre né fusha té ndryshme®3, duke
pérfshiré advokimin e politikave, llogaridhénien publike dhe ofrimin e shérbimeve, sektori
manifeston sfida dhe pabarazi né kapacitete, ndikim dhe stabilitet financiar midis organizatave té
ndryshme.*

Qeveria e Shqipérisé (QSh) ka treguar se ka vullnetin pér té konsideruar dhe pérfshiré ShC-né né
pérpjekjet pér geverisje (Mé) té miré dhe rezultate té géndrueshme. Pérmes dokumenteve zyrtare,
QSh éshté e angazhuar ta pérfshijé aktivisht ShC-né né pércaktimin e agjendés politike té vendit,
si dhe né zbatimin e politikave t¢ monitorimit, sidomos né procesin e anétarésimit né Bashkimin
Europian (BE). Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér periudhén 2015-2021%, si
dhe Plani Kombétar pér Integrimin Evropian'® theksojné réndésiné e pjesémarrjes sé shogérisé

10 Council of Europe (2020) GEORGIA Handbook on Transparency and Citizen Participation

11 Dhémbo, E. (2017). “Albania” in Civil Society in Central and Eastern Europe: Challenges and Opportunities Edited
by Peter Vandor, Nicole Traxler, Reinhard Millner, and Michael Meyer, ERSTE Stiftung Studies, Vienna, Austria.
ISBN 978-3-902673-10-7, https://www.erstestiftung.org/wp-content/uploads/2020/02/civil_society studie_issuu_el-
1.pdf

2 Dhémbo, E. (2019). “Albania” in Civil Society in Central and Eastern Europe: Monitoring 2019 Editors: Eva More-
Hollerweger, Flavia-Elvira Bogorin, Julia Litofcenko, Michael Meyer, ERSTE Foundation, Vienna, ISBN 978-3-
902673-14-5 https://www.erstestiftung.org/wp-content/uploads/2020/02/civil-society-in-central-and-eastern-europe-
monitoring-2019-1.pdf

13 Bino, B, Qirjazi, R., & Dafa, A. (2021). CSO PARTICIPATION IN DECISION-MAKING IN ALBANIA.
Institute for Democracy and Mediation, https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2021/11/CSO-Participation-in-
Decision-Making-in-Albania-1.pdf; Dhémbo, E. (2019). “Albania” in Civil Society in Central and Eastern Europe:
Monitoring 2019 Editors: Eva More-Hollerweger, Flavia-Elvira Bogorin, Julia Litofcenko, Michael Meyer, ERSTE
Foundation, Vienna, ISBN 978-3-902673-14-5 https://www.erstestiftung.org/wp-content/uploads/2020/02/civil-
society-in-central-and-eastern-europe-monitoring-2019-1.pdf

14 Partners Albania for Change and Development. (2023). MONITORING MATRIX ON ENABLING
ENVIRONMENT FOR CSOS DEVELOPMENT: COUNTRY REPORT FOR ALBANIA 2022.
https://www.partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-environment-for-csos-development-
country-report-for-albania-2022/ ; Partners Albania for Change and Development. (2019). Needs assessment report
2019. https://www.partnersalbania.org/wp-content/uploads/2019/12/Need-Assessment-Report-2019.pdf

15 Ministria e Mbrojtjes e RSH (2015), Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pér periudhén 2015-2020,
https://www.mod.gov.al/images/PDF/strategji2016/SKZHI_FINAL _QBZ.pdf

16 Ministria e Drejtésisé e RSH (2022), (2023). Plani kombétar pér integrimin evropian 2023-2025.
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2023/03/PLANI-KOMB%C3%8BTAR-P%C3%8BR-
INTEGRIMIN-EVROPIAN-2023-2025.pdf
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civile né procesin e integrimit Europian té vendit. Sipas “Udhérréfyesit pér Politikén Qeverisése

drejt njé¢ Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023"%", nxitja aktive dhe
gjithépérfshirése e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe organizatave té tyre né jetén sociale, ekonomike
dhe politike, karakteristike pér shogérité demokratike, mund t€ mundésohet pérmes njé kuadri
adekuat ligjor dhe financiar.

“Udhérréfyesit pér Politikén Qeverisése drejt njé Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin e Shoqérisé
Civile 2019-2023” u miratua nga geveria shqiptare né njohje té rolit t¢ ShC né politikébérjen dhe
geverisjen e miré, si dhe nevojén né rritje pér té pércaktuar veprimet e nevojshme pér pérmirésimin
e mjedisit pér punén dhe zhvillimin e saj. Ky dokument strategjik u hartua pér té lehtésuar dhe
forcuar bashképunimin midis geverisé dhe organizatave té shogérisé civile (OShC), duke synuar
té mbéshtesé aspiratat e Shqipérisé pér integrimin né Bashkimin Europian dhe té pérmirésojé
kuadrin e demokracisé pjesémarrése. Ndonése éshté komisionuar dhe éshté duke u finalizuar njé
vlerésim i dedikuar mbi zbatimin e udhérréfyesit®, vlerésime té deritanishme nga aktoré
ndérkombétaré (si p.sh. Raporti Shayrtues [Screening] i KE 2023%°) dhe kombétaré (si p.sh.
Matrica Pér shogéringé Civile 2022 nga Partners Albania, 2023)%° pikturojné njé panoramé larg
objektivave dhe ngrené shgetésime pér njé tendencé tkurrjeje té hapésirés dhe rolit t& shogérisé
civile. Né kété kontekst, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit (KShH), me mbéshtetjen e Ambasadés sé
Vendeve té Uléta né Tirané, prezantojné kété dokument politikash i cili éshté rezultat i shqyrtimit
té literaturés, mbledhjes dhe shqyrtimit té evidencave mbi sfidat e hasura nga aktorét kyg, si dhe
té mundésive pér ndryshime pér njé mjedis mé mundésues pér ShC-né né vend.

METODOLOGIJIA

Ky dokument politikash éshté bazuar né rishikimin dhe analizén e raporteve dhe studimeve
ekzistuese, rishikimin e kuadrit ligjor mbi ShC né Republikén e Shqipérisé, si dhe né mbledhjen,
shqyrtimin dhe analizén e té dhénave parésore nga aktoré kyg.

Pikénisje e réndésishme né kété proces ishte dokumenti ky¢ mbi ecuriné e procesit té anétarésimit
té Shqipérisé né Bashkimin Europian, Raporti Shqyrtues 2023. Bazuar né konstatimet e kétij
raporti, u pércaktuan ¢éshtjet kryesore mbi té cilat u hulumtua mé tej né raportet dhe literaturén né
fushé, si dhe u ndértuan instrumentet pér mbledhjen e té dhénave parésore. Intervistat individuale

1" VENDIM Nr. 539, daté 25.7.2019, Pér Miratimin e Udhérréfyesit pér Politikén Qeverisése drejt njé Mijedisi
Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023”, I Rishikuar

18 Sipas informacionit nga informatoré kyc té intervistuar né kuadér té hartimit té kétij dokumenti.

19 European Commission (2023). Screening report - Albania, 20/07/2023. https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/screening-report-albania_en

20 partners Albania. (2023). Monitoring matrix on enabling environment for CSOs development: Country report for
Albania 2022. https://www.partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-environment-for-csos-
development-country-report-for-albania-2022/
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(3) si dhe diskutimet né fokus-grupe (2), u realizuan me pjesémarrjen e pérfagésuesve nga

institucione dhe agjenci shtetérore (2), organizatave té shogérisé civile (13) duke pérfshiré ofruesit
e shérbimeve dhe organizata té natyrés “think-tank?!, si dhe studiues, gazetaré dhe akademiké (5).
Ato u fokusuan né ¢éshtjet e méposhtme:

- Perceptimet mbi zvogélimin e hapésirés sé ShC né vend,;

- Shkaget e njé mjedisi (pa)mundésues pér ShC dhe OShC-té né vend;

- Efektet e perceptuara dhe ato té pritura;

- Sfidat dhe strategjité pérballuese;

- Mundésité pér pérmirésim, pérfshi ato gé krijohen nga procesi i anétarésimit né BE.

Kéto tematika udhéhogén edhe analizén e té dhénave si dhe u pérdorén pér strukturimin e
paragitjes sé gjetjeve dhe diskutimeve né kété dokument.

Pjesémarrésit u informuan dhe dhané pélgimin e tyre pér pérdorimin e té dhénave me
konfidencialitet. Pér kété, citimet e pérdorura nga intervistat apo fokus grupet do té shogérohen
vetém me informacion pér tipologjiné e profilit té pjesémarrésit/institucionit apo organizatés qé
ai/ajo pérfagéson.

KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL PER SHC NE SHQIPERI

Réndésia e rolit té shogérisé civile né procesin e anétarésimit té vendeve kandidate pér né BE éshté
theksuar vazhdimisht nga BE-ja gjaté dy dekadave té fundit. Duke u mbéshtetur né mésimet e
nxjerra nga raundet e méparshme té zgjerimit té BE-s€, éshté pranuar se reformat komplekse té
lidhura me legjislacionin e BE-sé nuk mund té jené té géndrueshme pa ekzistencén e njé shogérie
civile aktive dhe té gjallé, e cila éshté né gjendje t&€ mbajé geveriné pérgjegjése pér cilésiné e
zbatimit té reformave té miratuara. Pér té ndihmuar geverité e vendeve kandidate né strukturimin
e pérpjekjeve té tyre drejt mbéshtetjes sé njé mjedisi mé té favorshém pér zhvillimin e shogérisé
civile, DG NEAR i Komisionit Europian ka zhvilluar Udhézues pér mbéshtetjen e BE-sé pér
shogériné civile 2021-2027. 22

2L Njé “think tank” éshté njé organizaté joqeveritare qé fokusohet né kryerjen e kérkimeve, analizave dhe avokimit né
fusha t€ ndryshme politikash, si ekonomia, c¢éshtjet sociale, geverisja ose marrédhéniet ndérkombétare. Kéto
organizata synojné té ndikojné né politikat publike, vendimmarrjen dhe opinionin publik duke ofruar njohuri té
bazuara né té dhéna, rekomandime té ekspertéve dhe ide novatore. Organizatat think-tank shpesh angazhohen me
geverité, organizatat ndérkombétare dhe publikun pér té formuar politika dhe pér té promovuar debat té informuar
mbi ¢éshtjet shogérore té réndésishme.

22 European Commission. (2021). DG NEAR guidelines for EU support to civil society in the enlargement region,
2021-2027. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/dg-near-guidelines-eu-support-civil-society-
enlargement-region-2021-2027_en
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Né Republikén e Shqipérisé, liria e organizimit garantohet me Kushtetuté né nenin 46 té saj.

Kushtetuta gjithashtu parashikon kufizim té késaj lirie kur aktorét e pérfshiré (si p.sh. organizata
ose shogata) 'ndjekin géllime antikushtetuese'. Mé tej éshté Ligji pér organizatat jofitimprurése i
cili forméson kuadrin ligjor kryesor, rregullator té veprimtarisé sé shogeérisé civile né vend. Ky ligj
pércakton rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e
organizatés jofitimprurése. Ai gjithashtu ofron garanci kundér ndérhyrjes sé shtetit né ¢éshtjet e
brendshme té€ OSHC-ve, duke garantuar ushtrimin e veprimtarisé sé tyre né ményré té pavarur nga
organet dhe interesat shtetérore. Ligji pércakton se njé OShC mund té shpérndahet me vendim té
gjykatés.

Ligji pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése, i miratuar né vitin 20212, pércakton si
procesin pér regjistrim té organizatave jofitimprurése ashtu edhe rregullat pér mbajtjen e regjistrit
té tyre. Megjithaté puna e vazhdueshme pér krijimin e Regjistrit Elektronik Kombétar té
organizatave jofitimprurése té parashikuar nga ligji né fjalé, nuk éshté kurorézuar ende me njé
produkt final operacional.?* Eshté pér t'u shénuar se gjaté vitit 2023, Gjykata Kushtetuese, me
kérkesé té njé grupi OShC-sh?, ka marré né shqyrtim dhe ka shfugizuar disa prej dispozitave té
kétij ligji, té cilat cenonin té drejtén kushtetuese pér t'u organizuar. Gjykata vendosi se detyrimi
pér regjistrim brenda 30 ditéve, i parashikuar nga neni 8 i ligjit, krijon njé barré joproporcionale
pér organizatat e reja dhe kufizon liriné e organizimit. Gjithashtu, kompetencat e kancelarit jané
né kundérshtim me nenin 46 té Kushtetutés, pasi vetém gjykata ka té drejtén e regjistrimit té
organizatave. Pér mé tepér, Gjykata gjeti se dispozitat mbi gjobat e pércaktuara né ligjin nr.
80/2021 nuk pérmbushin standardet kushtetuese pér gartési dhe proporcionalitet, duke kufizuar
liriné e organizimit.?

Kuadri ligjor pér veprimtariné e shogatave pérfshin edhe ligjin pér vullnetarizmin?’, i cili
pércakton parimet, kushtet dhe kriteret kryesore pér vullnetarizmin, ligjin pér organizimin dhe

23 Republika e Shqipérisé. (2021). Ligj nr. 80/2021, dt. 24.6.2021: Pér organizatat jofitimprurése.
https://resourcecentre.al/wp-content/uploads/2021/08/ligj-nr.-802021-dt.-24.6.2021.pdf

24 Prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang, funksionon zyra e Regjistrimit te O.J.F. né mbéshtetje té Ligjit Nr. 8788,
dt. 07.05.2001 dhe Ligjit Nr.8789 dt. 07.05.2001 "Pér Regjistrimin e O.J.F".
https://gjykatatirana.gov.al/gjykatatirana/zyrat-e-regjistrimit-te-ojf/ Deri né momentin e hartimit té kétij dokumenti,
shtator 2024, regjistri elektronik nuk éshté béré ende funskional.

% Kérkesa éshté drejtuar nga Komitetin Shqiptar té Helsinkit, Civil Rights Defender Dega Tirané, Késhillin Shqgiptar
té Medias, Aleancén kundér Diskriminimit LGBT dhe Rrjetin Ballkanik pér Gazetariné Investigative Shqipéri —
Ballkan.

ds Shiko té ploté vendimin e Gjykatés Kushtetuese kétu:
https://www.gjk.gov.al/web/NJOFTIM_VENDIMARRJEJE 2848 1-94.php

27 Ligj Nr. 45/2016, PER VULLNETARIZMIN, https://qbz.gov.al/eli/fz/2016/92/2f033324-df83-4afc-8808-
f04967bf0052;0=L igji%20Per%20Vullnetarizmin%?20
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funksionimi e Grupeve Lokale té Veprimit?, i cili pércakton mundgsité pér angazhim gytetar nga

komunitetet vendore, si dhe ligji pér Kodin Civil t& Republikés sé Shqipérisé?®, i cili pércakton té
drejtat dhe detyrimet e organizatave jofitimprurése.

Pér té nxitur dhe lehtésuar njé rol aktiv t¢ ShC né vend, jané ngritur struktura dhe jané véné né
dispozicion mjete té dedikuara. Struktura kryesore e dialogut dhe bashképunimit shtet-ShC, e
krijuar me ligj éshté Késhilli Kombétar pér Shogéring Civile (KKShC)®, njé organ késhillimor i
Késhillit t¢ Ministrave gé mbledh sé bashku pérfagésues té shogérisé civile dhe institucioneve
geveritare. Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMShC), e cila éshté ngritur dhe
funksionon né bazé té ligjit nr. 10093, dt. 09.03.2009: “PER ORGANIZIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E AGJENCISE PER MBESHTETJEN E SHOQERISE CIVILE”?!, ofron
ndihmé financiare pér shogériné civile né pérputhje me prioritetet dhe strategjité e Programit té
Qeverisé. Agjencia shérben pér té lidhur shogériné civile dhe institucionet shtetérore. Deri tani,
dokumenti kryesor strategjik pér shogériné civile ka gené 'Udhérréfyesi pér politikén e geverisé
drejt njé mundésimi mjedisi pér zhvillimin e shogérisé civile 2019-2023°. Udhérréfyesi
pércaktonte 3 orientime strategjike dhe 9 fushat prioritare té veprimit:

Drejtimi Strategjik 1: Bashké&punim i institucionalizuar geveri-shogéri civile né politikébérje dhe
né integrimin evropian

e Prioriteti 1: Krijimi dhe ruajtja e njé politike strategjike mbarékombétare pér zhvillimin e
shoggérisé civile

e Prioriteti 2: Institucione geveritare me mendési shérbimi gé vlerésojné bashképunimin me
OSHC-té

e Prioriteti 3: Pérfshirja e géndrueshme dhe efikase e OSHC-ve né procesin e politikébérjes

e Prioriteti 4: Sigurimi i kontributit t¢ OSHC-ve né procesin e aderimit né pérputhje me
praktikat e mira té BE-sé

e Prioriteti 5: Mbéshtetja e vullnetarizmit t¢ OSHC-ve dhe qytetarisé aktive me fokus té
vecanté né nivel lokal

28 Ligj Nr. 36/2022, PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E GRUPEVE VENDORE TE VEPRIMIT,
https://bujgesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/09/1igj-2022-04-14-36-P%C3%8BR-ORGANIZIMIN-DHE-
FUNKSIONIMIN-E-GRUPEVE-VENDORE-TE-VEPRIMIT .pdf

29 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, Miratuar me ligjin nr.7850, daté 29.7.1994; ndryshuar me ligjet nr.8536,
daté 18.10.1999; nr.8781, daté 3.5.2001 dhe nr.17/2012, daté 16.2.2012; 121/2013, daté 18.4.2013
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Kodi_Civill-2014_i_azhornuar-1.pdf

30 Republika e Shqipérisé. (2015). Ligj nr. 119/2015: Pér krijimin e Késhillit Kombétar pér Shogéringé Civile.
https://www.connectwitheu.al/wp-content/uploads/2019/06/Dokumenta-Kombetare -2015 Ligj Nr.119-

2015 _KKSHC-AL.pdf

31 Republika e Shqipérisé. (2009). Ligji nr. 10093, dt. 09.03.2009: PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E
AGJENCISE PER MBESHTETJEN E SHOQERISE CIVILE, https://amshc.gov.al/wp-content/uploads/2024/08/ligj-
2009-03-09-10093-1.pdf
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Drejtimi Strategjik 2: Mundésimi i mjedisit ligjor & geverisjes sé té dhénave

e Prioriteti 6: Krijimi i njé kuadri mé mundésues pér regjistrimin dhe funksionimin e OSHC-
ve

e Prioriteti 7: Mbledhja dhe disponueshméria e té€ dhénave pér zhvillimin e shogérisé civile
Drejtimi strategjik 3: Kuadér fiskal dhe financues i favorshém

e Prioriteti 8: Krijimi i njé kuadri té financimit publik pér mbéshtetjen e programeve té
OSHC-ve né pérputhje me praktikat e mira té BE-sé
e Prioriteti 9: Raportimi financiar/kontabilizimi dhe tatimi i OSHC-ve

Sipas raportimit té Shqipérisé né raportin e Komisionit Europian 2023%, cilésohet se Shqipéria ka
zbatuar 85% té masave lidhur me orientimin strategjik 1* dhe rreth 2/3 e masave lidhur me
orientimet strategjike 2 dhe 3.3* Né kété dokument, né konsultim me aktorét lokalé, ne shkojmé
pértej kétyre numrave, pér té kuptuar mé shumé mbi ngércet, sfidat, si dhe masat pér té garantuar
njé mjedis mundésues pér ShC dhe penguan avancimin e tendencave pér tkurrje té hapésirés apo
rolit té saj né vend.

PROBLEMATIKA TE MBARTURA TE SHC NE SHQIPERI & RAPORTI |

KOMISIONIT EUROPIAN, 2023

Sikurse u trajtua edhe mé sipér, ndonése relativisht i ri, sektori i ShC-sé né Shqipéri ka shénuar
zhvillime té genésishme né dekadat e fundit. Megjithaté, disa problematika kané vazhduar ta
shogérojné até duke sfiduar géndrueshméring, impaktin dhe ndonjéheré hapésirén e tij né térési
apo aktoréve té vecanté. Nga shqyrtimi i raporteve dhe vlerésimeve té vazhdueshme mbi mjedisin
dhe sfidat e ShC né Shqipéri ®, rezulton se pengesat kryesore lidhen me mangési apo

%2 European Commission (2023). Screening report - Albania, 20/07/2023. https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/screening-report-albania_en

33 Prioriteti 1: Krijimi dhe ruajtja e njé politike strategjike mbarékombétare pér zhvillimin e shogérisé civile

34 Prioriteti 2: Institucione geveritare me mendési shérbimi gé vlerésojné bashképunimin me OShC-té; Prioriteti 3:
Pérfshirja e géndrueshme dhe efikase e OShC-ve né procesin e politikébérjes

% Shiko p.sh. Dhémbo, E. (2017). “Albania” in Civil Society in Central and Eastern Europe: Challenges and
Opportunities Edited by Peter VVandor, Nicole Traxler, Reinhard Millner, and Michael Meyer, ERSTE Stiftung Studies,
Vienna, Austria. ISBN 978-3-902673-10-7, https://www.erstestiftung.org/wp-
content/uploads/2020/02/civil_society studie issuu_el-1.pdf; EU Policy Hub. (2018). Themelimi i Késhillit
Kombétar pér Shogériné Civile: Sfide apo arritje? https://eupolicyhub.eu/wp-content/uploads/2018/09/policy-brief-
CS02018-sg-3.pdf; Dhémbo, E. (2019). “Albania” in Civil Society in Central and Eastern Europe: Monitoring 2019
Editors: Eva More-Hollerweger, Flavia-Elvira Bogorin, Julia Litofcenko, Michael Meyer, ERSTE Foundation, Vienna,
ISBN 978-3-902673-14-5 https://www.erstestiftung.org/wp-content/uploads/2020/02/civil-society-in-central-and-
eastern-europe-monitoring-2019-1.pdf; Partners Albania for Change and Development. (2019). Needs assessment
report 2019. https://www.partnersalbania.org/wp-content/uploads/2019/12/Need-Assessment-Report-2019.pdf; Bino,
B, Qirjazi, R., & Dafa, A. (2021). CSO PARTICIPATION IN DECISION-MAKING IN ALBANIA. Institute for
Democracy and Mediation, https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2021/11/CSO-Participation-in-Decision-
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papérshtatshméri né kuadrin ligjor dhe rregullator, mjedisin operacional dhe até politik, besimin

dhe angazhimin qgytetar, si dhe géndrueshmériné financiare té sektorit.

Kuadri Ligjor dhe Rregullator: Mjedisi ligjor pér shogériné civile né Shqipéri ka pasur disa
pérmirésime, vecanérisht né drejtim té procesit té regjistrimit t& OShC-ve, si dhe masave pér rritjen
e transparencés. Megjithaté, sfidat gé mbeten jané ato gé lidhen me pagéndrueshmériné dhe mos-
vijueshmériné e zbatimit té kuadrit rregullator, si dhe shgetésimet rreth kufizimeve t¢ mundshme
né raport me liriné e organizmit. Sipas Matricés sé¢ Monitorimit 2022%¢ mbi Mjedisin Mundésues
pér Zhvillimin e OShC-ve, ndérkohé gé Shqipéria ka béré njéfaré progresi, kuadri rregullator ende
paraget pengesa pér rritjen dhe efektivitetin e sektorit.

Mjedisi Operacional: Ndérsa ekziston njé kuadér ligjor bazé gé mbéshtet funksionimin e OShC-
ve, ¢céshtje té tilla si taksimi i granteve dhe donacioneve, pengesat burokratike dhe aksesi i kufizuar
né financimin publik mbeten problematike. Pérve¢ késaj, mungesa e njé mjedisi té favorshém pér
filantropiné dhe moszhvillimi i sipérmarrjes sociale e réndojné mé tej géndrueshmériné financiare
t& OShC-ve né Shqipéri.®’

Mjedisi politik: Mjedisi politik i Shqipérisé vazhdon té ndikojé né veprimtariné e organizatave té
shoqérisé civile. Vendi ka pérjetuar njé polarizim politik, té tillé gé ndonjéheré ka rezultuar né
presion ose ndérhyrje ndaj OJF-ve. Disa OShC kané luftuar pér té ruajtur pavarésiné dhe
kredibilitetin e tyre né kété kontekst, i cili &shté komplikuar edhe mé tej nga mungesa e besimit
midis shogérisé civile dhe institucioneve geveritare.

Imazhi i sektorit dhe angazhimi i publikut: Perceptimi publik mbetet njé pengesé e réndésishme
pér shogériné civile shqiptare. Ndérsa OShC-té kané kontribuar né diskursin publik dhe kané
advokuar reforma té réndésishme, ato shpesh pérballen me skepticizém nga publiku. Shumé
gytetaré i shohin kéto organizata si té shképutura nga nevojat dhe shqgetésimet e tyre, gjé gé ka

Making-in-Albania-1.pdf; Partners Albania for Change and Development. (2023). MONITORING MATRIX ON
ENABLING ENVIRONMENT FOR CSOS DEVELOPMENT: COUNTRY REPORT FOR ALBANIA 2022.
https://www.partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-environment-for-csos-development-
country-report-for-albania-2022/

% partners Albania for Change and Development. (2023). Monitoring matrix on enabling environment for CSOs
development: Country report for Albania 2022. https://www.partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-
enabling-environment-for-csos-development-country-report-for-albania-2022/

37 Ibid.

3%  USAID. (2021). Indeksi i gendrueshmérisé sé organizatave té shogérise civile 2021.
https://smartbalkansproject.org/wp-content/uploads/2023/07/Indeksi-i-Qendrueshmerise-se-Organizatave-te-
Shogerise-Civile-2021.pdf ; Bino, B, Qirjazi, R., & Dafa, A. (2021). CSO PARTICIPATION IN DECISION-
MAKING IN ALBANIA. Institute for Democracy and Mediation, https://idmalbania.org/wp-
content/uploads/2021/11/CSO-Participation-in-Decision-Making-in-Albania-1.pdf; Dhémbo, E. (2019). “Albania” in
Civil Society in Central and Eastern Europe: Monitoring 2019 Editors: Eva More-Hollerweger, Flavia-Elvira Bogorin,
Julia.  Litofcenko,  Michael Meyer, ERSTE Foundation, Vienna, ISBN  978-3-902673-14-5
https://www.erstestiftung.org/wp-content/uploads/2020/02/civil-society-in-central-and-eastern-europe-monitoring-

2019-1.pdf
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penguar angazhimin mé té gjeré qytetar dhe rrjedhimisht mbéshtetjen pér iniciativat e ndérmarra.

Imazhi publik i sektorit t&¢ OShC-ve u pérkegésua pak né vitin 2021 si rezultat i sulmeve té
vazhdueshme pérgjaté viteve té fundit nga geveria dne mediat e ndikuara prej saj. *°

Financimi dhe géndrueshméria financiare: Njé sfidé kryesore pér shogériné civile né Shqipéri
éshté géndrueshméria financiare. Shumé OShC mbeten ende shumé té varura nga donatorét
ndérkombétaré, gjé gé krijon dobési né lidhje me ndryshimet dhe zhvendosjet (edhe gjeografike)
né prioritetet e donatoréve dhe reduktimin e financimit té tyre pér vendin toné, apo pér rajonin
pjesé e té cilit jemi (p.sh. pandemia e covid-19 dhe lufta né Ukrainé béné gé té reduktohet
vémendja dhe financimi pér zona apo tematika té caktuara). Mungesa e burimeve té larmishme té
financimit ka guar né pagéndrueshméri financiare pér shumé organizata, duke kufizuar aftésiné e
tyre pér té zbatuar projekte afatgjata ose pér t& mbajtur operacionet né ményré té vazhdueshme.*

Edhe né 2023, Raporti Shqyrtues i Komisionit Europian, pértej konstatimeve té hapave té
ndérmarra, evidenton njé séré sfidash gé kércénojné hapésirat, impaktin dhe géndrueshmériné e
sektorit né vend. Aty pérfshihen:

1. Céshtjet e zbatimit dhe funksionalitetit té kuadrit ligjor pér ShC: Pavarésisht njé kuadri ligjor
gjithépérfshirés dhe té konsultuar, shumé mekanizma nuk jané plotésisht funksionalé. Regjistri
Elektronik Kombétar i Organizatave Jofitimprurése, thelbésor pér thjeshtimin e regjistrimit té
OSHC-ve, nuk éshté krijuar ende dhe procedurat ekzistuese té regjistrimit mbeten té véshtira.

2. Efektshméria e kufizuar e proceseve té konsultimit: Edhe pse ekzistojné platforma dhe procedura
pér angazhimin e OShC-ve né vendimmarrje, konsultimet shpesh jané formale, pa pérfshirje dhe
pa orientim proaktiv. Afatet ligjore nuk respektohen gjithmoné dhe procedurat e pérshpejtuara
kufizojné kontributin domethénés té ShC. Kuadri ligjor parashikon njé afat 20-ditor pune pér
publikimin e konsultimit elektronik, por kjo respektohet vetém pér rreth 60% té akteve dhe nuk
éshté gjithmoné e pérshtatshme pér nisma politikash komplekse. Shpesh, procedurat e
pérshpejtuara nuk u japin kohé té mjaftueshme OShC-ve dhe paléve té interesuara té ofrojné
kontribute té genésishme.*!

39 Albanian Helsinki Committee. (2022). Instrumentet ligjore dhe sfidat e angazhimit té qytetaréve dhe té shogérisé
civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative té Kuvendit: Raport studimor. https://ahc.org.al/wp-
content/uploads/2022/10/Raport-Studimor-Instrumentet-ligjore-dhe-sfidat-e-angazhimit-te-qytetareve-dhe-te-
shogerise-civile-ne-proceset-vendimmarrese-dhe-legjislative-te-kuvendit.pdf ; USAID. (2021). Indeksi i
gendrueshmérisé  sé  organizatave t€  shoqérisé civile 2021.  https://smartbalkansproject.org/wp-
content/uploads/2023/07/Indeksi-i-Qendrueshmerise-se-Organizatave-te-Shoqerise-Civile-2021.pdf;

40 USAID. (2021). Indeksi i gendrueshmérisé sé organizatave té shogérise civile 2021.
https://smartbalkansproject.org/wp-content/uploads/2023/07/Indeksi-i-Qendrueshmerise-se-Organizatave-te-
Shogerise-Civile-2021.pdf

41 European Commission (2023). Screening report - Albania, 20/07/2023. https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/screening-report-albania_en , f.21.
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3. Mbéshtetje e dobét institucionale pér shogériné civile: Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile

(KKShC), gé synohej té lehtésonte dialogun, nuk po jep rezultatet e pritura dhe mezi funksionon,
duke déshtuar té pérfagésojé né ményré efektive prioritetet e OSHC-ve. Komisioni Europian
konstaton nevojé urgjente pér reformim, né ményré qé té pérmirésohet funksionimi dhe
pérfagésimi i KKShC-sé.

4. Mbéshtetje e pamjaftueshme financiare dhe tatimore: Financimi publik mbetet i pamjaftueshém
pér té siguruar géndrueshmériné e OSHC-ve, vecanérisht né rolet e ofruesve té shérbimeve.
Regjimi tatimor éshté i pafavorshém, i mungojné stimujt pér donacione dhe imponon procese
komplekse té rimbursimit té TVSh-sé.

5. Céshtje té transparencés dhe mangésive né aksesueshméri: Platformat digjitale dhe monitoruese
té Kuvendit kané pérmirésime té pjesshme té aksesueshmérisé dhe transparencés, por problemet
teknike, si mungesa e certifikatave té sigurisé, pengojné pérdorimin e ploté.

6. Progresi i ngadalshém né raport me Udhérréfyesin e Mjedisit Mundésues pér ShC: Megjithése
éshté béré progres, zbatimi i masave pér té krijuar njé mjedis té mundésues pér shogériné civile
kérkon pérpjekje shtesé, burime dhe monitorim té pérmirésuar, pér té krijuar besim dhe pér té
siguruar politikébérje té bazuar né evidenca.

PERCEPTIME MBI ZVOGELIMIN E HAPESIRES SE SHC-SE DHE SHKAQEVE

NGA AKTORET LOKALE

1. TE PERCAKTOSH DHE MASESH HAPESIREN E SHOQERISE CIVILE

Diskutimi mbi tkurrjen e hapésiré sé ShC né vend sfidohet sé pari nga nevoja pér gartési mbi veté
konceptet dhe kuptimet gé ato marrin né kontekste dhe nga aktoré té ndryshém. Njé prej
diskutimeve né fokusgrupet e realizuara nisi pikérisht me njé kundérpyetje nga pjesémarrésit- Cila
hapésiré dhe cila ShC? Veté pércaktimi i ¢faré nénkuptohet me hapésiré pér ShC, kujt i referohemi
dhe ké pérfshijmé né diskursin pér ShC, si dhe si matet kjo ‘hapésiré’, ka nevojé pér vémendje dhe
adresim té vazhdueshém. Pérfagésues t¢é OShC-ve ngrené shgetésimin se pércaktimi dhe
operacionalizimi i termave éshté njé problem né vetvete. ShC shpesh reduktohet né OShC, ose mé
sakté né pak OShC té caktuara, té cilat mé shumé njihen me emrat e drejtuesve sesa emrin e
misionin e tyre. Po késhtu, edhe termi “hapésiré” nuk flet shumé (nése nuk pércaktohet garté) dhe
nuk ka tregues gé ta konkretizojné. Hapésira mund té jeté e tkurrur ose ajo mund té jeté aty po nuk
shfrytézohet ose shfrytézohet mé pak se né té shkuarén dhe rezultati mund té jeté i ngjashém, mé
pak rol dhe ndikim i ShC. Vetém njé gartési e tillé mund té na tregojé nése mekanizmat gé po
pérdoren pér krijimin apo shfrytézimin e késaj hapésire jané té duhurit apo nevojitet té ndryshojné.
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Edhe gjaté intervistave me pérfagésues nga aktoré té tjeré gé ndikojné né mjedisin né té cilin
veperon ShC u evidentua se ka paqgartési mbi pércaktimin e treguesve dhe mungesé té matjeve té
vazhdueshme né kété drejtim. Pérfagésues té institucioneve shtetérore argumentuan se pér sa kohég,
né pérgjithési, nuk ka tregues té matshém apo edhe procese monitoruese e vlerésuese té realizuara
né ményré institucionale pér matjen e “hapésirés sé shogérisé civile” éshté e véshtiré té diskutohet
né ményré objektive pér kété.

“Ok, se me perceptim mund té themi gé ka gjéra gé nuk kané ecur, por té thuash gé ka njé
tkurrje ose jo, pak véshtiré. Si e mat kété gjé? Se ne veté nuk kemi indikatoré dhe nuk kemi béré
matje té tilla. Edhe raportet gé jané béré, mé tepér se né matje, jané bazuar né opinione.” (11 me
pérfagésues té institucioneve shtetérore)

Né térési, duket se ka njé dakordési se pérpjekjet serioze dhe té géndrueshme pér pérkufizimin,
matjen, monitorimin dhe vlerésimin e hapésirés dhe rolit t&¢ ShC né vend kané munguar, apo nuk
kané gené mjaftueshém té suksesshme/géndrueshme.

“Nuk shikoj njé pérpjekje pér ta pérkufizuar dhe matur. Meriton té zgjerohet pérkufizimi dhe
matja.” (FG, pérfagésues nga OShC, think tank)

Mungesa e té dhénave relevante dhe té pérditésuara pér sektorin jané njé pengesé e vazhdueshme
pér realizimin e matjeve té nevojshme. Ndonése njé nga prioritetet e Udhérréfyesit ka qené i
fokusuar tek geverisja e té dhénave té OShC-ve (prioriteti 7), progresi ka gené i kufizuar dhe sfidat
duket se mbeten afatgjata né kété drejtim. Kéto té fundit jané té kushtézuara nga problematika té
mungesés sé burimeve dhe nga njé harmonizim i dobét ndérinstitucional. Njé shembull konkret né
kété drejtim, éshté mosfinalizimi i regjistrit elektronik pér organizatat jo-fitimprurése né vend.

Pas miratimit té ligjit nr. 80/2021 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”, Késhilli i Larté
Gjyqgésor (KLGJ) miratoi Vendimin nr.35, daté 26.01.2022 “Pér krijimin dhe funksionimin e
Regjistrit Elektronik té Organizatave Jofitimprurése”. N& bazg t€ kétij vendimi, Krijohet regjistri
elektronik prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirang, i cili parashikohej té ishte funksional gé né
fund té vitit 2023 (Fletorja Zyrtare 17/2022). Ndonése jemi né gjysmén e dyté té viti 2024, ky
regjistér nuk éshté béré ende funksional. Edhe pse nga intervistat me informatoré kyc, kuptohet se
jemi prané finalizimit té procesit, digjitalizimi i regjistrimit t¢ OShC-ve kérkon ndérveprim té
bazave té ndryshme té té& dhénave té menaxhuara nga institucione té ndryshme shtetérore, gjé qé
paraget njé séré sfidash shtesé. Pavarésisht arsyeve konkrete, fakt mbetet mungesa e té dhénave té
pérditésuara.

Pértej problematikés sé regjistrit kombétar, t€ dhénat pér sektorin jané té pakta. Veté AMShC nuk
ofron shumé né kété drejtim. Ajo ende nuk publikon informacione dhe statistika té aksesueshme
pér sektorin e OSHC-ve, si p.sh. trendet e OSHC-ve né vite, fushén e veprimtarisé, numrin e
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punonjésve, numrin e vullnetaréve etj. Madje veté mbledhja e dhénave duket se sfidohet nga njé
mungeseé e theksuar gartésie.

“Kemi rreth 70-80 organizata qé pérfitojné, nga rreth 200 gé aplikojné. Vetém se éshté e
véshtiré pér té mbledhur dhe disagreguar té dnéna pér profilet e tyre. Edhe ato, ngagé kané
nevojé té mbijetojné, nuk jané shumé gartésisht té profilizuara. Pér shembull ke gé pérfshijné qé
nga rinia, té drejtat e njeriut, e me radhé deri tek anti-korrupsioni, ndaj edhe zyra e statistikave e
ka té véshtiré té raportojé pér profilin e pérfituesve.” (Pérfagésues/e nga institucion shtetéror)

Mungesa e té dhénave té pérditésuara dhe raporteve mbi tendencat e sektorit dhe performacén e
tij, jo vetém qé krijojné hendek né monitorim dhe vlerésim, por edhe hapésiré pér spekulime té
cilat ndikojné edhe né imazhin e ShC dhe OShC-ve té caktuara né vend.

2. CDO GJE NIS NGA IMAZHI — IMAZHI | SHC DHE ROLI | MEDIAS

Diskutimet mbi hapésirén dhe rolin e ShC né vend lidhen ngushté me ato mbi imazhin e ShC dhe
besimin e ndérsjellé mes aktoréve té ShC dhe aktoréve té tjeré. KShH né njé studim mbi raportet
e ShC dhe Kuvendit t¢ RSh, evidentoi se kéto elemente paragesin njé natyré kushtézuese pér
raportet gé ndértohen mes aktoréve,*2

Nga diskutimet e realizuara me pérfagésues té sektorit, kuptohet njé shqetésim né rritje pér cenimin
e vazhdueshém té imazhit té€ ShC (né pérgjithési dhe atij t¢ OShC-ve né vecanti). Gjuha denigruese
dhe sulmet ndaj OShC-ve specifike kané ardhur né rritje, ashtu edhe ato ndaj gazetaréve dhe
medieve. Ky fakt éshté manifestuar né rritjen e shgetésimit mbi proceset gjygésore té hapura ndaj
tyre (t& njohura edhe si SLAPPs - Strategic Lawsuit Against Public Participation).*3

“Me avancimet teknologjike, cdokush ka mundésiné té keté njé forum té tij, dhe shohim gé ka
shtim té narrativave ekstremiste gé gjejné hapésiré pérmes atyre gé ne i dokumentojmé si ‘digital
right violations *4 — jané narrativa ‘far right’ “°dhe nacionaliste dhe ndikojné drejtpérdrejt né

42 pgr mé shumé shiko kétu: https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/10/Raport-Studimor-Instrumentet-ligjore-
dhe-sfidat-e-angazhimit-te-gytetareve-dhe-te-shogerise-civile-ne-proceset-vendimmarrese-dhe-legjislative-te-

kuvendit.pdf

43 Partners Albania for Change and Development. (2023). From silence to strength: A regional response to SLAPPs
in the Western Balkans. https://www.partnersalbania.org/publication/from-silence-to-strength-a-regional-response-
to-slapps-in-the-western-balkans/

4 Shkeljet e té drejtave digjitale i referohen shkeljeve té té drejtave té individéve né sferén digjitale, duke pérfshiré
céshtje gé lidhen me privatésing, liriné e shprehjes, aksesin né informacion dhe mbrojtjen e té dhénave. Kéto shkelje
mund té ndikojné né aftésiné e njé personi pér t'u shprehur lirisht dhe pér t& mbajtur kontrollin mbi informacionin e
tyre personal né njé boté gjithnjé e mé té digjitalizuar.

4 Pjesémarrés/ja nénkupton ekstremin e djathté politik. Termi "e djathta ekstreme™ i referohet njé ideologjie dhe
lévizjeje politike té karakterizuar nga piképamje ekstreme nacionaliste, autoritare dhe kundér imigracionit. Grupet e
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sulmet ndaj shoqgérisé civile. Mund té marr dy shembuj gé jané té muajve té fundit — e para,

sulmet e vazhdueshme ndaj komuniteti LGBT, ndaj pérfagésuesve té kétij komuniteti dhe
iniciativave qé kané ndérmarré, e cila reflekton plotésisht narrativén “pro-familje”, té djathté,
konservatore — dhe e kemi edhe nga pérfagésues té larté — gé mé pas éshté futur edhe né
diskutimet né parlament si p.sh. né diskutimet pér ndryshimet né ligjin pér shéndetin riprodhues
etj., etj. E dyta, kané gené organizatat qé jané pérfshiré shumé fort né kundérshtité ndaj
ndryshimeve té ligjit pér zonat e mbrojtura. Ato u sulmuan si antikombétare, si té blera nga
grekét, apo si agjenté té huaj.” (FG, pérfagésues/e nga media)

Pérkundrejt sulmeve dhe lingimit gé i béhet aktoréve té caktuar, hapésira pér njohjen e kontributit
dhe historive té suksesit té aktoréve té ShC vlerésohet si tejet e kufizuar. Pér shembull, ka shumé
pak mbulim té aktivitetit t¢ OShC-ve dhe aksesi né mediat kombétare éshté i kushtézuar nga
mundésité financiare pér té bleré hapésiré/minutazh.

“Mediat kombétare kané gasjen — ¢do gjé me pagesé. Cfarédo hapésire gé do mund té kesh
nevojé, duhet té paguash. Qofté edhe pér 1 minuté lajm pér njé ngjarje gé ka ndodhur, gé mund
té jeté me réndési pér komunitetin apo opinionin publik, televizionet duan pagesé...Donatorét
ndonése jané té interesuar pér vizibilitet, nuk jané shumé entuziasté pér pagesat pér hapésira
televizive.” (FG, pérfagésues/e nga OShC ndérkombétare)

“[N]e kemi gené pjesé e protestave lidhur me ndryshimin pér ligjin mbi zonat e mbrojtura dhe
nuk ka pasur shumé mbulim.” (FG, pérfagésues/e nga OShC e re)

“Né media ka shumé pak hapésiré pér té rinjté, pér aktivizmin, sidomos mediat kombétare...”
(FG, aktivist/e)

Kéto vlejné si pér nivelin gendror, por edhe até lokal. Pér mé tepér, filtrat dhe mekanizmat gé do
duhet té mbronin nga gjuha denigruese apo ajo e urrejtjes, mé shumé jané ndier né tkurrjen dhe
kufizimet e hapésirave pér veté aktorét e aktivizmin e ShC edhe pértej nivelit kombétar, si pér
shembull né mediat sociale. llustrimin mé té miré pér kété situaté plot kufizime e ofroi njé
organizaté gé operon né nivel vendor.

“[J]emi njé organizaté lokale, njé watchdog, né nivel kombétar jo e jo, por edhe me rolin e
medias lokale, e shikojmé shumé véshtiré né raport me hapésirat qé na krijohen. Jemi
vazhdimisht té sulmuar — p.sh. pér materiale gé i shérbejné transparencés si p.sh. mbledhjet e
késhillit bashkiak, kur kemi dashur t’i japim edhe mé shumé vizibilitet, ka gené e pamundur.
Facebook-u nuk na ka pranuar sponsorizimin e materialeve té tilla. Edhe pse jané materiale gé
nuk shkelin asnjé nga rregullat apo standardet e FB-sé apo komunitetit. Kéto materiale e kané

ekstremit té djathté shpesh advokojné pér ruajtjen e njé identiteti té perceptuar kombétar, homogjenitetit kulturor dhe
vlerave tradicionale, dhe mund té shprehin armigési ndaj multikulturalizmit dhe parimeve té demokracisé liberale.
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shumé té véshtiré té shpérndahen né rrjete sociale sepse raportohen, rankohen keq si pasojé e

tyre dhe bllokohen.” (FG, pérfagésues/e nga OShC lokale)

Pér té adresuar kété hendek, njohésit mé té miré t&é té dy ‘botéve’, gazetaré dhe pérfagésues té
OShC-ve gé punojné me mediet, rekomandojné afrimin e OShC-ve me mediet dhe eksplorimin e
interesave té pérbashkéta. Njé shembull éshté ofrimi i ekspertizés qé ShC ka pér té mbéshtetur
mediat pérkundrejt pritshmérive pér mbulim té aktiviteteve, té cilat né vetvete, nuk ngjallin ndonjé
interes pér to.

3. PERTEJ IMAZHIT - PERCEPTIME DHE DESHMI MBI NGUSHTIMIN E
HAPESIRAVE PER SHC

3.1. TENDENCA TE PERGJITHSHME

Pértej diskutimeve mbi nuancat e operacionalizimit té terminologjisé, pjesémarrésit e konsultuar
pér konceptimin e kétij dokumenti ndané perceptimet dhe déshmité e tyre mbi até gé mund té
cilésohet si ‘ngushtim’ apo ‘tkurrje’ e hapésirés s€¢ ShC-sé né Shqipéri. Tema nuk éshté aspak e re
pér forumet e aktoréve té ShC-sé, madje disa ndihen edhe té bezdisur gé ende mbetemi né nivel
‘konstatimi’ dhe ‘pérshkrimi’ t€ problematikés, duke pretenduan mungesé vullneti apo agjencie
pér té sjellé ndryshimet e nevojshme. Pér ta, ngushtimi i hapésirés sé ShC-sé manifestohet mé
dukshém né sulmet dhe pérpjekjet pér ‘baltosjen’ e imazhit dhe aktoréve té€ vecanté. Praktikisht
kjo é&shté njé céshtje sistemike dhe strukturore, ku disbalancat e pushteteve dhe aktoréve krijojné
mjedis jomundésues, madje shtréngues pér ShC.

“Kemi pasur rast ta diskutojmé edhe me kolegé té tjeré. Né fakt jemi né kété gjendje té njé
ngushtimi té hapésirés pér shogériné civile — jo vetém pér organizatat jo-fitimprurése, por edhe
mé gjeré, ku do pérfshija akademiké té pavarur, organizata té gazetaréve, gazetaré té pavarur
etj. E para, ku e ve re, éshté pjesémarrja e ulét apo me impakt té ulét t&¢ OShC-ve né
vendimmarrjen lokale dhe gendrore — procesi i konsultimit dhe llogaridhénies éshté térésisht
formal. Vecanérisht si ka funksionuar parlamenti, sidomos vitin e kaluar, ndryshimet ligjore qé
vijné nga geveria kalojné njé proces shumé formal té konsultimit, dhe jo té gjitha aktet e kalojné
kété proces...Proceset jané térésisht formale, jo gjithépérfshirése dhe jo-transparente. Elementi i
dyté éshté narrativa anti-shoqgéri civile. Kjo éshté theksuar shumé, portretizohemi si njé ShC gé
thjesht bén letra, gé thjesht merr fonde, gé nuk bén asnjé gjé. Ne jemi té vetédijshém se jo té
gjitha organizatat kané kontribute té ngjashme apo béjné puné gjenuine, megjithaté ky lloj
pérgjithésimi dhe futja e té gjithave né njé kallép e démton imazhin e OShC-ve dhe pér pasojé
ulet besimi i qytetaréve né to e, rrjedhimisht, edhe i ndikimit gé ato mund té kené. Shto pastaj
edhe elementin e presioneve — presione té fshehura, gé nése kritikojné mund té mos marrin mé
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(aq) financime apo té téhuajésohen edhe mé tepér. Ajo gé i lidh té gjitha — gé éshté ¢éshtje
strukturore, sistemike — éshté céshtja e pérgendrimit shumé té madh té pushtetit né duar e
geverisé, té ekzekutivit dhe dobésimi i rolit té€ parlamenti apo institucioneve té pavarura, pérfshi
komisionerét, Kontrollin e Lart té Shtetit, Avokatin e Popullit, e késhtu me radhé, té cilat do
duhej té bénin kundérpeshén dhe té ngrinin rolin e OShC-ve. ” (Pérfagésues/e nga OShC Think-
tank)

Sipas pjesémarrésve né kété vlerésim, ka disa zhvillime gé shkojné pértej sektorit gé e formésojné
kété gjendje. Ato lidhen me shéndetin e demokracisé dhe vlerave sociale né vend. ‘Ndérhyrjet e
politikés’, ‘kércénimet dhe kapjet’, si dhe ‘centralizimi i pushtetit’ u pérshkruan si problematike
nga disa nga pjesémarrésit né diskutime. Tendencat pér kontroll shihen si jashté ashtu edhe brenda
sektorit t€ ShC-sé.

“Jo vetém pér organizatat e shogérisé civile ka ngushtim té hapésirave, por edhe mé gjeré né
media, akademi ka problematika té ngjashme. Mjafton té shohim zgjedhjet e fundit né
universitete, pamé se edhe akademia éshté né trysniné e pushtetit dhe nén presionin e saj té
brendshém dhe té jashtém. P.sh Albanologjia me njé vendim t¢ KM u mbyll dhe i kaloi
Akademisé sé Shkencave, 5 nga 6 universitetet né Tirané zhvilluan zgjedhje me 1 kandidat duke
vraré garén dhe alternativén, akuzat pér plagjiaturé té dy prej kandidatéve kryesoré nuk u morén
né shqyrtim nga organet e universitetet pérkatése.” (Pérfagésues/e nga OShC rinore)

“Centralizimi i pushtetit qé u pérmend edhe mé herét, éshté njé problem ky¢. Kemi edhe Krijimin
e strukturave té reja. Tani, edhe aq té reja jo, se ka gati 2-3 vjet gé éshté SASPAC-u, gé pér mua
éshté tregues i tendencés pér kontroll t&€ ShC. Ai ende nuk éshté né funksionim té ploté, pasi
vénia e tij me kapacitete té plota né funksionim, do té ishte njé limitim akoma mé i madh pér
ShC. P.sh. gé kur bén prokurimet e tua, ti duhet té zgjedhésh tek lista e ‘suppliers’ [ofrueve] qé
kané pérzgjedhur ata.” (Pérfagésues/e nga OShC ndérkombétare)

Megjithaté, disa pjesémarrés shprehen se kéto tendenca dhe dimensionet e ngushtimit té hapésirés
sé ShC nuk arrijné té jené mjaftueshém té dukshme, pasi situata raportohet gjithmoné mé miré nga
sa ajo éshté né realitet dhe raportimet e geverisé marrin pérparési kundrejt atyre té aktoréve té ShC.

“Kéta [Qeveria Shqiptare] jané mjeshtra té raportimit! duhet ta pranojmé, jané eksperté né
raportimin sipas pritshmérive té BE-sé. BE nga ana tjetér duke gené me tendencén pér fugizimin
e institucioneve lokale té vendeve kandidate, kur ka para dy raporte, tenton té mbéshtesé até té
njé institucioni mé tepér sesa ShC. (Pérfagésues/e nga OShC ndérkombétare)

3.2. SFIDA TE KUADRIT LIGJOR, RREGULLATOR E OPERACIONAL

Njé pjesé jo e vogél e ngushtimit té perceptuar té hapésirave pér ShC i atribuohet mosavancimit té
pritur té kuadrit ligjor dhe rregullator pér ShC né vend, ashtu edhe sfidave pér operacionalizimin
dhe miréfunksionimin e tij né praktiké. Kétu pérfshihen elemente qé shtrihen nga Iénia né hije e
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céshtjes sé rregullimit té vullnetarizmit né RSh e deri tek mos zbatimi dhe mungesa e raportimit té

progresit pér dokumentin e dedikuar pér ShC — Udhérréfyesin pér ShC.

Mbéshtetja e vullnetarizmit dhe qytetarisé aktive pérbé&jné njé nga prioritetet (prioriteti 5) e
Udhérréfyesit pér ShC, megjithaté plotésimi/rishikimi i kuadrit ligjor né kété drejtim nuk ka pasur
zhvillimet e pritura. Mungesa e njé strategjie apo programit kombétar pér vullnetarizmin ndikon
né cilésiné e mjedisit pér punén e OSHC-ve né vend si dhe né géndrueshmériné e punés sé tyre.
Ndonése rishikimi i ligjit 45/2016 “Pér vullnetarizmin” parashikohet t€ ndérmerret né tremujorin
e treté té vitit 2024, dialogu pér té ka nisur gé né vitin 2021, me angazhimin e njé séré institucionesh
pérgjegjése, jané prodhuar disa opinione e studime ligjore lidhur me problemet e shumta té kuadrit
ligjor pér vullnetarizmin né Shqipéri dhe praktikat e vendeve té tjera té rajonit, BE dhe mé gjereg,
por megjithaté, deri mé tani nga ministria pérgjegjése nuk jané iniciuar propozime konkrete pér
ndryshime ligjore.

“Ka njé lloj vullneti pér pérmirésim té legjislacionit si p.sh. pér vullnetarizmin dhe pas disa
vitesh lobim, mé né fund u ngrit njé grup ndérministror gé duket se ka vullnet té€ miré pér té cuar
procesin pérpara.” (Pérfagésues/e nga OShC kombétare)

Njé situaté e ngjashme raportohet edhe pér sa i takon lehtésimit té kuadrit rregullator pér
regjistrimin dhe funksionimin e OShC-ve. Nén Drejtimin Strategjik 2, té Udhérréfyesit pér ShC,
parashikohet prioriteti 6, pér njé kuadér legjislativ  mé mundésues pér regjistrimin dhe
funksionimin e OSHC-ve. Edhe pse Ligji nr. 80/2021 “Pér regjistrimin e organizatave
jofitimprurése” éshté miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé 3 vite mé paré, qéllimi i tij pér té
thjeshtuar regjistrimin e OJF-ve nuk éshté arritur plotésisht. Si¢ u soll né vémendje edhe mé sipér,
Regjistri Elektronik nuk éshté béré ende funksional, duke vazhduar t& mbajé ende né fuqi praktika
té vjetra, té gjata dhe té kushtueshme pér OShC-té. Mundésimi i regjistrit elektronik si dhe
harmonizimi i té dhénave edhe me sisteme e institucione té tjera do kontribuonte ndjeshém né njé
mjedis mé mundésues pér ShC.

“Mungesa e njé regjistri nuk mundéson as dokumentimin e kontributit gé japin OShC-té né
shoqéri... Ka edhe shtim té kohés pér regjistrim. Sipas té dhénave nga gjykata, té raportuara né
matricén pér vitin 2022, éshté dyfishuar koha pér regjistrim.” (Pérfagésues/e nga OShC
kombétare)

“Pér té shtuar gé ka shumé pak informacion pastaj né raport me tatimet apo edhe E-Albania pér
pjesén e pronaréve pérfitues — jané koncepte me njé outreach [shtrirje]shumé té vogél né sektor.
Pra, ka nevoje pér fushata informimi té vazhdueshme. Kéto kané pasur edhe kosto, p.sh. gjoba,
pasi organizatat béjné cregjistrimin né gjykaté, por jo detyrimisht edhe prané institucioneve té
tjera, si¢ éshté p.sh. né lidhje me pronarét pérfitues” (Pérfagésues/e nga OShC kombétare)
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3.3. “GJERAT NE LETER NUK MJAFTOJNE!” - MUNGESA E BURIMEVE
DHE QARTESIVE NE NDARJEN E ROLEVE DHE PERGJEGIJESIVE

Pérvec problematikave pér mangési né kuadrin ligjor, njé pjesé e miré e atyre gé planifikohen dhe
premtohen pér njé mjedis mé mundésues pér ShC mbeten vetém né letér si pasojé e mungesés sé
burimeve dhe pagartésisé né role dhe pérgjegjési té aktoréve relevanté. Kjo ilustrohet me ecuriné
e zbatueshmérisé sé Udhérréfyesit pér ShC. Si¢ u evidentua edhe mé herét, éshté e véshtiré té
raportosh mbi kété céshtje, pér sa kohé nuk ka raporte monitorimi dhe vlerésimi mbi arritjet e
objektivave té vendosura, edhe pse afati i pérfundimit té zbatimit té udhérréfyesit ishte Dhjetor
2023.

Aktorét e konsultuar né kuadér té hartimit t€ kétij dokumenti argumentojné se zbatimi i
Udhérréfyesit ka pasur shanse minimale qé né gjenezé, pér dy arsye kryesore — 1. mungesa e njé
buxheti, dhe 2. pagartésia né pércaktimin e njé roli drejtues/koordinues pér zbatimin e tij.

“Udhérréfyesi nuk kishte buxhet — qé aty duket... Pastaj edhe problematika qé shogéroi
koordinimin. U nis nga Kryeministria dhe pastaj kaloi tek Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, por né té dy rastet nuk pati asnjé ngritje strukturash té dedikuara.” (Pérfagésues/e nga
Institucion Shtetéror)

Ky ndryshim i aktoréve pérgjegjés dhe paqgartésia e roleve apo mospércaktimi i garté i tyre
argumentohet se i ka 1éné “gjérat pezull”. N€ vitin 2023, mandati institucional pér koordinimin e
politikés sé shogérisé civile, u zhvendos nga Zyra e Kryeministrit né Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale (MShMS), por pa asnjé bazé ligjore apo vendim té duhur té Késhillit té
Ministrave gé do té tregonte garté rolin/mandatin e Ministrisé. Situata ishte gjithashtu e pagarté
lidhur me rolet e institucioneve té ndryshme publike né zbatimin e Udhérréfyesit pér shkak té
ristrukturimit té brendshém té disa prej institucioneve geveritare.

Pér mé tepér, departamenti i MShMS, gé éshté pérgjegjés pér/mbulimin e zbatimit té Strategjisé
sé Udhérréfyesit, nuk ka burime adekuate njerézore dhe financiare pér té gené né gjendje té operojé
né ményré efektive. Departamenti pér Politikat e Pérfshirjes Sociale dhe Baraziné Gjinore éshté
pérgjegjés pér zbatimin e dy strategjive té tjera (pérfshirjen sociale dhe baraziné gjinore). Pra, ata
ndihen té mbingarkuar dhe té paafté pér té pérballuar si¢ duhet kété rol té ri.

Problematikés sé paqgartésisé sé roleve dhe pérgjegjésive institucionale i shtohen edhe ¢éshtjet e
mosbesimit tek to dhe vlerésimit té njé performance té dobét dhe té kompromentuar nga ngjyrime
politike dhe té ndikimit té pushtetit.
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“Ka 2-3 institucione pérgjegjése si AMSHC, etj. [Ajo] éshté pérdorur politikisht nga pushtetet e
ndryshém, po jo nga sektorit toné. Késhilli Kombétar i Shogérisé Civile drejtohet nga Ministri i
Shéndetésisé! [Ky] éshté absurd mé i madh se si Ministri i Shéndetésisé mund té drejtojé kété
késhill pér ne. Eshté edhe AKR-ja gé financon nismat e rinisé — ajo né fakt financon me shume
bashkité sesa organizatat rinore, nuk ka njé bord té pérbéré nga elementé gé vijén nga jashté,
éshté né varési té ministres dhe vendimmarrésit jané punonjés té kryeministrisé, pra nuk éshté
se... Roli 1 kétyre agjencive do duhet té ishte gé ato tashmé té kishin krijuar njé portofol fondesh
nga donatore té huaj, por nuk kané besueshméri dhe konsumojné vetém fondet e buxhetit te
shtetit — i marrin dhe i shpérndajné vetém né disa OJF.” (Pérfagésues/e nga Organizaté Rinore)
Edhe pjesémarrés té tjeré ndané shqgetésimin se (miré)funksionimi i institucioneve pérgjegjése pér
njé mjedis mundésues pér ShC né vend “i éshté Iéné rastésisé”, duke nénkuptuar se edhe nése ka
ndodhur dicka, kjo ka gené sporadike dhe e fragmentarizuar. Informacioni i marré nga pérfagésues
té AMShC si sekretariat i KKShS-sé, kuptohet se ka pasur diskutime té herépashershme me OShC-
té pér disa prioritete té Udhérréfyesit (p.sh. diskutimi i Ligjit 80/2021 "Pér regjistrimin e OJF-ve"),
por jo né ményré sistematike dhe konsistente. Fagja e internetit e AMShC-sé nuk ka njé hapésiré
té dedikuar apo njé platformé komunikimi me OShC-té, pér té marré kontribute ose pér té béré té

mundur pérfshirjen e OShC-ve me KKShC-nég, apo aktivitete té tjera lidhur me Udhérréfyesin.

Kjo reflektohet edhe né mospérmbushjen e njé tjetér prioriteti (2) gé lidhet me vlerésimin e
bashképunimit té institucioneve geveritare me OShC-té. Sérish, né fagen e AMShC-s&, por edhe
nga intervistat dhe diskutimet né FG, perceptohet njé pérpjekje minimale pér té nxitur kété
bashképunim. Veté KKShC ndér vite nuk ka mbajtur numrin minimal té mbledhjeve té pércaktuara
né ligj.*® MShMS ka vetém njé person gé merret me KKShC dhe OSHC-té, si detyré shtesé gé nuk
éshté e pérfshiré né pérshkrimin e punés té profilit kryesor gé ky punonjés ka. AMShC ka marré
asistencé teknike té BE-sé dhe zyrtarisht ka dy persona gé jané caktuar pér té mbéshtetur KKShC-
né. Megjithaté, mbéshtetja ende nuk éshté plotésisht efektive pér shkak té mungesés sé qarté té
mandatit dhe ndarjes sé detyrave.

3.4. (MOS)PERFSHIRJA E SHC NE PROCESE POLITIKEBERJE DHE TE
INTEGRIMIT NE BE

Njé tjetér prioritet i Udhérréfyesit (prioriteti 3) fokusohej né pérfshirjen e géndrueshme dhe
efektive t¢ OSHC-ve né procesin e politikébérjes dhe integrim né BE. Raportet vjetore pér
zbatimin e Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik pérgatiten rregullisht, me mbéshtetjen e
projektit té asistencés teknike té BE-sé. Megjithaté, ende nuk éshté e mundur té monitorohet numri
i OShC-ve gé marrin pjesé né ményré aktive dhe ofrojné té dhéna me shkrim, ose té pércaktohet

46 Gjaté 2023, jané mbajtur 3 takime té KKShC-sé, si¢c raportohet né raportin vjetor t¢ AMShC:
https://amshc.qgov.al/wp-content/uploads/2024/02/Raport-Vjetor-2023-AMSHC compressed.pdf
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numri i iniciativave ligjore té ndikuar nga OShC-té. Ende nuk éshté e mundur té béhet dallimi

midis kategorive té ndryshme té kontribuuesve né konsultimet online dhe té paraqiten statistikat e
pjesémarrjes né konsultimet publike nga grupe té ndryshme aktorésh, duke pérfshiré OShC-té.

Njé arsye pse disa perceptojné njé hapésiré té tkurrur pér ShC éshté pikérisht vijueshméria e
sfidave té identifikuara edhe mé herét me konsultimin publik.*” Raportet vjetore té KE-sé pér
Shqipériné ende véné né dukje mungesén e pjesémarrjes kuptimploté té OShC-ve né politikébérje.
Kjo behét edhe mé e véshtiré kur vjen fjala pér pérfshirjen e organizatave dhe grupeve informale,
nga zonat rurale, apo grupet vulnerabil, pér shkak té mungesés sé internetit dhe mungesés sé
aftésive pér té pérdorur platformat e konsultimit online, etj.*® Raporti i IDM-sg identifikon njé séré
mangésish né cilésiné e angazhimit t¢ OSHC-ve né konsultimet publike dhe ofron njé séré
rekomandimesh pér pérmirésimin e efektivitetit té zbatimit té ligjit pér konsultimet publike — nga
planifikimi deri te raportimi.*®

“Ashtu si¢ vihet re qé disa nisma nuk jané kryer né konsultim té ploté me sektorin, dhe nuk
rezultojné efektive, pavarésisht déshirés pér té pérmirésuar mjedisin pér ShC. Né raportet tona
monitoruese, konstatojmé qé edhe pjesémarrja né konsultime, proceset konsultuese, nuk duken

shumé efektive — qofté né nivel gendror, por kryesisht né até vendor — po ashtu edhe jo gjithmoné
té konsultuara. Nuk duket efektive pjesa e konsultimit sidomos nga OShC-¢é jashté Tiranés.”
(Pérfagésues/e nga OShC kombétare)

Edhe né raport me procesin e integrimit pérfshirja e ShC éshté sporadike dhe jo sistematike. Né
kuadér té Prioriteti 4: Sigurimi i kontributit t&¢ OSHC-ve né procesin e anétarésimit t€ Shqipérisé
né BE né pérputhje me praktikat e mira té BE-sé, dhe me synimin pér té siguruar njé kontribut mé
efektiv t6 OShC-ve né procesin e anétarésimit t€ Shqipérisé né BE, u miratua Platforma e
Partneritetit pér Integrimin Europian, me Urdhér té Kryeministrit nr. 113, daté 30.08.2019.
Megjithaté, angazhimi i genésishém e kuptimploté i OSHC-ve né kéto procese mbetet i kufizuar,
kryesisht si pasojé e njé komunikimi dhe transparence shumé té pakét mbi procesin.

47 Shiko EC Annual 2023 Report ~ for  Albania (f.12-13) https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD 2023 690%20Albania%20report.pdf ; IDM. (2023). Research
Report: A Decade of Public Consultation Law in Albania: Call for Reform https://idmalbania.org/research-report-a-
decade-of-public-consultation-law-in-albania-call-for-reform/; AHC report 2021_  https://ahc.org.al/wp-
content/uploads/2022/10/Raport-Studimor-Instrumentet-ligjore-dhe-sfidat-e-angazhimit-te-qytetareve-dhe-te-
shogerise-civile-ne-proceset-vendimmarrese-dhe-legjislative-te-kuvendit.pdf

48 Albanian Helsinki Committee. (2022). Instrumentet ligjore dhe sfidat e angazhimit té qytetaréve dhe té shogérisé
civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative t€ Kuvendit. https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/10/Raport-
Studimor-Instrumentet-ligjore-dhe-sfidat-e-angazhimit-te-gytetareve-dhe-te-shogerise-civile-ne-proceset-
vendimmarrese-dhe-legjislative-te-kuvendit.pdf

49 |DM. (2023). Research Report: A Decade of Public Consultation Law in Albania: Call for
Reform https://idmalbania.org/research-report-a-decade-of-public-consultation-law-in-albania-call-for-reform/
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“Ka njé mungesé té qarté té pérfshirjes dhe informacionit mbi procesin dhe detyrimet qé lindin
pér shtetin shqiptar, sepse ato nuk jané vetém pér geveriné dhe parlamentin, por pér ¢do
institucion, pérfshi ShC. Procesi i screening gé Shqipéria e kaloi pér grupin e paré té kapitujve
brenda njé viti, ka gené njé proces qé kaloi shpejt, por pér té cilin ka munguar totalisht
informimi. Po ashtu, edhe konsultimi publik i drejtpérdrejté ka munguar. Konsultimi nuk éshté
vetém publikimi online dhe pritja 30 dite, por konsultimi nénkupton pérfshirjen aktive té grupeve
té interesit gjaté gjithé procesit. [J]ané ngritur shgetésime pér té dy udhérréfyesit si dhe pér
zyrén e kryenegociatores. Gjaté njé viti, nuk ka asnjé dalje publike, asnjé interviste pér media,
apo takim me ShC, pra, cila éshté transparenca e kétij procesi?! Qeveria nuk ka gené e hapur
pér ¢faré detyrime kemi, ¢ ’kemi béré dhe ¢’do duhet té béjmé.”” (Pérfagésues/e nga Media)

4. MJEDISI FINANCIAR

4.1. FINANCIMI | SHC

Mijedisi financiar ka gené dhe mbetet njé pércaktues shumé domethénés né raport me krijimin e
mundésive dhe hapésirave pér ShC.* Pér kété ai kishte njé vémendje té dedikuar edhe né
Udhérréfyes nén Drejtimi strategjik 3: Kuadér fiskal dhe financues i favorshém, me 2 prioritet
kryesore, Prioriteti 8: Krijimi i njé kuadri té financimit publik pér mbéshtetjen e programeve té
OShC-ve né pérputhje me praktikat e mira té BE-s€; si dhe Prioriteti 9: Raportimi
financiar/kontabilizimi dhe tatimi i OShC-ve. Por edhe né kété drejtim, pérpjekjet dhe rezultatet e
arritura kané gené té pjesshme. Jané zbatuar pjesérisht disa veprime né lidhje me financimin publik
dhe kuadrin tatimor, ndérkohé gé ka ende pengesa pér zbatimin e ploté té kétyre aktiviteteve gé
duhen kapércyer né té ardhmen.

Rritjet e fondeve nga buxheti i shtetit, destinuar pér mbéshtetjen e ShC kané gené té uléta, ndérsa
AMShC nuk ka arritur ende té ngrejé fonde shtesé, mé tepér sesa pér kufizime né kapacitete pér ta
arritur njé gjé té till&, nga kufizime té kuadrit rregullator gqé do i mundésonin ngritjen dhe Iévrimin
e kétyre fondeve shtesé. Eshté e véshtiré té thuhet se sa jané fondet gé shkojné né mbéshtetje té
ShC. Sekretariati duhet té kishte nisur nga raportimi pér KKShC, por ende nuk éshté béré njé gjé
e tillé — aty duhet té pérfshihen edhe paraté qé jepen pérmes ministrive té linjés si p.sh. kultura,
drejtésia, mjedisi, rinia, etj., gé renditen ndér ato ministri linje gé japin fonde pér ShC.

%0 Shiko p.sh. Dhémbo, E. (2019). “Albania” in Civil Society in Central and Eastern Europe: Monitoring 2019 Editors:
Eva More-Hollerweger, Flavia-Elvira Bogorin, Julia Litofcenko, Michael Meyer, ERSTE Foundation, Vienna, ISBN
978-3-902673-14-5 https://www.erstestiftung.org/wp-content/uploads/2020/02/civil-society-in-central-and-eastern-
europe-monitoring-2019-1.pdf; Dhémbo, E. (2017). “Albania” in Civil Society in Central and Eastern Europe:
Challenges and Opportunities Edited by Peter Vandor, Nicole Traxler, Reinhard Millner, and Michael Meyer, ERSTE
Stiftung  Studies,  Vienna,  Austria. ISBN  978-3-902673-10-7  https://www.erstestiftung.org/wp-
content/uploads/2020/02/civil_society studie issuu_el-1.pdf
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“Rritje té financimit nga buxheti i shtetit ka pasur, po shumé pak. Ato jané mundésité.

Megjithaté, AMShC mund té ngrejé fonde shtesé, dhe nuk éshté se nuk ka burime njerézore — gati
gjysma e stafit i ka kapacitetet pér té ngritur fonde dhe jané trajnuar vazhdimisht. Ka disa
ngeérce té tjera... kufizon pérvoja né menaxhimin e fondeve té médha si dhe burokracité gé lidhen
me llogarité bankare. Cdo gjé duhet té kalojé nga buxheti i shtetit dhe kjo shton sfidat e
menaxhimit. Megjithaté, disa eksperienca si partneré dhe jo lead applicant [aplikanti kryesor]
jané béré dhe me pak mé shumé vullnet mund té mundésohet edhe ngritja e fondeve shtesé, qé
besoj do jeté njé prioritet edhe né udhézuesin e ri.” (Pérfagésues/e nga Institucion Shtetéror)

“Sektori éshté i dobét. Duket nga sa réndési i jepet agjencisé pérkatése dhe paraté qé alokohen.
P.sh., media qé éshté e réndésishme dhe e fuqishme, ata harxhojné milionat pér t’i kapur. Ne, si
duket, jemi té pakapshém, ndaj nuk harxhojné [néngesh]. ” (Pérfagésues/e nga OShC Think
Tank)

Njé sfidé tjetér gé lidhet me financimin e ShC éshté ajo e orientimeve dhe unifikimeve té pakta né
raport me ményrén se si jepen fondet pér ShC. Nuk ka ende njé kornizé rregullatore
gjithépérfshirése dhe té unifikuar pér financimin publik t¢ OShC-ve, e cila do t'i detyronte té gjitha
organet publike té respektojné té njéjtat standarde, kritere dhe procedura pér ndarjen e fondeve
publike pér programet dhe aktivitetet e OShC-ve. Shumica e institucioneve publike gé ofrojné
mbéshtetje financiare kané rregullat dhe procedurat e tyre publike té vecanta né lidhje me fushén
e financimit, kriteret e aplikimit, pérzgjedhjen dhe kriteret e dhénies.

Edhe transparenca mungon, dhe pér kété, mé shumé se pér kuadér rregullator apo inftastrukturor,
duhet vullnet. Neni 22 i ligjit 10093, dat€ 03.09.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile” detyron AMShC-né té veré né dispozicion té
publikut procedurat e pérzgjedhjes, kontratat e lidhura ndérmjet autoritetit kontraktor dhe
pérfituesit, si dhe raportet pér shpenzimet e fondeve, por kéto raportime mungojné. Mungesa e
informacionit té detajuar mbi grantet e dhéna pér OShC-té éshté njé pengesé e réndésishme pér njé
pérgjegjshméri mé té forté né procesin e pérgjithshém té financimit publik t&é OShC-ve.

“P.sh. kemi pérvojén me AKR-né, sepse kemi né fokus té rinjté. Kemi aplikuar disa heré, me té
gjithé dokumentacionin e nevojshém, dhe asnjé heré nuk jemi rankuar tek fituesit, ndérkohé qé
fitueset nuk kané pasur as eksperiencén e kérkuar — né nivel lokal, ato gé njoh, se té tjerat nuk i
njoh aq miré dhe nuk mund té pérgjigjem. Ose, ne mund té b&jmé aktivitete edhe masive me té
rinj, por nuk preferohemi as nga pushteti vendor, as nga ministra, apo pérfagésues té larté,
krahasuar me kur bén ndonjé aktivitet ndonjé organizaté “dashamirése” me pushtetin. Dhe kjo,
sigurisht, éshté njé tkurrje e hapésirés sé shogérisé civile pérmes mungesés sé vémendjes. Né
fonde té geverisé shqiptare, té geverisé lokale, ne e kemi té pamundur té fitojmé. Financohemi
vetém nga donatoré té huaj. Pra, mungon hapésira qé ne té pérfitojmé fonde nga taksat tona, né
fund fare.” (Pérfagésues/e nga OShC lokale)
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4.2. TAKSIMI | SHC

Taksimi i ‘padrejté’ apo ‘njélloj si biznesi’ ka gené njé shqgetésim i vazhdueshém pér OShC-té né
Shqipéri. Edhe pse ka pasur ndryshime né raport me politikat e taksimit, praktika vijon té mbetet
sfiduese. Késhtu me ndryshimet né Ligjin pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar (TVSH-né), OShC-té
e financuara nga donatoré té huaj, duke pérfshiré fondet e IPA-s, ato t€ BE-sé, po ashtu fondet
rajonale, kané té drejté pér pérjashtim nga TVSH-ja, por ndryshimi éshté i vitit 2023 dhe praktikat
pér kontrata e siguruara me rimbursim, duket se jané edhe né zhvillim e sipér dhe ka pak
informacion/qgartési mbi to. Ajo qé mbetet ende e pa adresuar éshté mosnjohja e donacioneve nga
individi si té zbritshme nga taksat pér géllime té tatimit mbi té ardhurat personale. Né Shqipéri,
ende, donacionet e béra nga individét nuk njihen si té zbritshme nga taksat pér géllime té tatimit
mbi té ardhurat personale. Kjo do té thoté se individét nuk mund té zvogélojné bazén e tyre
tatimore pérmes donacioneve gé béjné, ndryshe nga disa vende té tjera ku donacionet mund té
pérdoren pér té ulur detyrimet tatimore. Kjo vazhdon té pengojé veprimtarité individuale
filantropike, ndérsa pér donacionet e korporatave, kéto stimuj tatimoré ndonése ekzistojné, jané té
tejet margjinalé.

“Ne taksohemi si biznes i madh, taksohemi ashtu edhe nga bankat e nivelit té dyté me té cilat
punojmé — nga tatimet, nga bashkia gjithashtu, si dhe ¢do organ tjetér. Kjo nuk éshté normale
pasi njé organizaté nuk ka ku i merr kéto para. Organizata financohen pér aktivitetet e tyre né

arritjen e géllimeve qé kané, por jo pér kéto kosto.” (Pérfagésues/e nga OShC rinore).

Disa e lidhin kété mjedis jo mundésues me njé lloj tendence pér té atakuar ShC dhe vecanérisht
OShC té caktuara. Kjo mé shumé se njé ngushtim t€ hapésirés, mund t€ ¢ojé né njé ‘deformim’ té
saj, duke nénkuptuar standarde té€ ndryshme né trajtim.

“OShC-té paguajné té gjitha detyrimet si biznese, nuk i rimbursohet asnjé gjé. Ne jemi targetuar
edhe nén optikén e rrezikut té pastrimit té parave. Ndérkohé, OJF éshté edhe p.sh. Komiteti
Mysliman Shqiptar, por asnjeri nuk éshté né gjendje dhe nuk i kérkon pasqyrat financiare.
Thoné, na ka théné “Money laundry” [pastrimi i parave] t€ merremi me OJF-té, kur ne veté jemi
té financuar nga donatoré té huaj té cilét mbéshtesin dhe béjné presion pér problematikén e
pastrimit té parave. E gjitha kjo krijon njé lloj deformimi né até mjedisin mundésues pér ShC.”
Pérfagésues/e nga OShC think tank)

Politikat e taksimit kané nevojé jo vetém té jené mé mundésuese, por edhe té krijojné
géndrueshméri dhe qartési. Nevoja pér krijimin dhe stabilizimin e praktikave té mira si dhe
informimi dhe njohja lidhur me to éshté njé domosdoshméri pér njé mjedis financiar mé
mundésues pér ShC. Kjo kérkon njé géndrim mé té hapur dhe bashképunues ndérinstitucional dhe
njé qasje mé proaktive nga palét.
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“Lidhur me legjislacionin pér rimbursimin e TVSh-sé. Ka pasur tre ndryshime vetém brenda

2023. Kjo ka krijuar njé lloj konfuzioni né sektor. VKM-ja ka synuar pérjashtimin gé né fillim té
OShC-ve nga TVSh, por duke mos vendosur né dispozicion strukturat e nevojshme, kjo ka sjellé
mos-zbatueshméri dhe konfuzion jo vetém tek OShC-t€, por edh tek bizneset e pérfshira apo edhe
te donatorét lidhur me zbatimin e ligjit.” (Pérfagésues/e nga OShC kombétare)

“Shpesh duket sikur palét e shohin njéri-tjetrin si armiqg. Né njé tryezé té pérbashkét qé patém,
pérfagésues nga zyra e tatim-taksave pyetén pérfagésuesit e OShC-se kush kishte shkuar dhe nuk
kishte arritur té kryente puné. Né fakt, disa OJQ gé ngritén shqgetésimin, dukej gé nuk ishin
shumé té garta se ¢faré nuk kishte shkuar konkretisht. Mendoj se ka nevojé pér informim dhe
krijim té shembujve té cilét mund té replikohen mé lehtésisht pastaj né praktikén e pérditshme.”
(Pérfagésues/e nga Institucion Shtetéror)

Njé mjedis jo mundésues financiar jo vetém gé ngushton hapésirat pér OShC-té, por kércénon edhe
me tkurrje té njé natyre tjetér. Njé pjesé e OShC-ve té vogla, té reja, apo qé e kané mé té mundur
mobilitietin, po shqyrtojné dhe aplikojné migrimin si mundési.

“Tek ne, ke s’ke aktivitet, duhet té kesh administrator, duhet té paguash sigurime, duket léné njé
vit né status pasiv... jané kosto, ndaj i drejtohen Kosovés, ku nuk i kané kéto [kosto]. ”
(Pérfagésues/e nga Organizaté rimore)

4.3. ROLI | DONATOREVE

Né raport me mjedisin financiar dhe hapésirave gé krijon apo mbyll njé mjedis financiar
(pa)mundésues, donatorét vlerésohen si aktoré shumé té réndésishém. Sipas pjesémarrésve né
konsultime, paraté e véna né dispozicion pér ShC né vend jané té papérfillshme né raport me
mbéshtetjen gé ShC merr nga donatorét.

“Sasia e parave gé jepet nga institucionet shqiptare éshté thuajse irelevante — rreth 200,000
Euro nga AMShC, dhe ministrité kané pak ose aspak fonde, si p.sh. Ministria e Punéve té
Jashtme, etj.” (Pérfagésues/e nga OShC think-tank)

Disa standarde dhe zhvillime t€ pércaktuara me njé qasje ‘top-down’ nga donatorét e kané€ shtuar
presionin dhe kufizimet né punén e OShC-ve né ményra té ndryshme. Kétu paragiten disa nga kéto
sfida, ndonése jo né ményré ezauruese.

Ngurtésia e politikave dhe praktikave té donatoréve né raport me mbéshtetjen vetém té
organizatave formale, kombinuar me kushtet e kostove té regjistrimit dhe mbajtjes formalisht
‘hapur’ t€ nj€ organizate, si¢ u trajtuan mé sipér, minon aktivizmin e qytetaréve — individé apo
grupe interesi informale. Po késhtu, buxhetimi mbetet i ngurté dhe reflekton pak mbi dinamikat
bashkékohore apo kontekstin.
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“Donatorét duhet té jené mé té hapur dhe mé fleksibél me mbéshtetjen e individéve dhe grupeve

informale. Duhet pasur kujdes me sub-grantimet gé i kané futur organizatat e vogla né burokraci
shumé té médha. Sub-granting né vetvete éshté miré, por kur shogérohet me shumé burokraci
edhe pér tenderime mé pak se 1,000Eur, kthehet nga mundésues né pengues.” (Pérfagésues/e nga
OShC think-tank)

“Ndaj na lindi edhe nevoja pér njé media lokale, pasi e kishim t¢ pamundur té gjenim hapésira.
Ti mund té buxhetosh realizimin e nj video senibilizuese, por e pamundur té buxhetosh minutazh
transmetimi.” (Pérfagésues/e nga OShC lokale)

Skemat e nén-grantimit, ndryshe nga pritshméria pér njé mbéshtetje mé té gjeré té ShC, vlerésohen
se kané dhéné efekt té kundért, duke krijuar ngarkesé pune artificiale pér projekte shumé té vogla,
aktiviteti dhe eficienca e té cilave mbytet nga mbingarkesa e burokracisé sé raportimeve té
detajuara dhe voluminoze. Kjo ndihet veganérisht nga organizatat gé operojné né nivel lokal dhe
skemat e nén-grantimit mund té jené nga té vetmet qé arrijné té aksesojné.

“Fonde jashtézakonisht té vogla, por gé na duhet té b&jmé raportime si ato té€ Bashkimit
Europian. Ndérkohé, ideja ka qené pér lehtésim, por... — tani, ose do duhet té b&jmé puné qé
kemi théné gé do béjmé, ose do shpenzojmé kohén me raportime. Me kapacitete qé kemi, té dyja
bashké, éshté e pamundur. ” (Pérfagésues/e nga OShC lokale)

Sé fundmi, kushtézimet mbéshtetjes financiare me bashképunime me institucione geveritare e
véshtirésojné punén e OShC-ve né pérgjithési dhe vecanérisht té atyre qé perceptohen si ‘opozitare’
apo ‘pa peshé’ duke cenuar mé tej hapésirén potenciale pér aktivizém dhe ShC té angazhuar.

“Qasja qé kané shumé donatoré, qé lidhet me fuqizimin e institucioneve né vend, pér zbatimin e
projekteve apo kur déshiron té aplikosh pér njé projekt, ti si organizaté duhet té kesh partneritet
me institucionet shtetérore, qofté né nivel lokal, gofté né nivel gendror. Kjo bén shpesh gé té
shkohet drejt njé kompromisi. Institucionet luajné me kété pjesé, éshté njé ményré pér té théné gé
gjérat béhen sipas rregullave té tyre. (Pérfagésues/e nga OShC ndérkombétare)

5. PROBLEMATIKA DHE SFIDA TE TJERA

5.1. KONKURRENCA E PADREJTE DHE KORRUPSIONI | VETE SEKTORIT

Ngushtimi i hapésirave dhe mjedisi jo mundésues nuk lidhen vetém me faktoré jashté sektorit.
Vecanérisht organizatat e vogla, ato lokale, apo organizatat e reja ndjejné se kéto hapésira né radhé
té paré ngushtohen apo ‘zaptohen’ nga aktoré té tjeré t&€ ShC si pasojé e dy faktoréve kryesoré —



AN ZAE

C1-EU-NPA ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE
konkurrencés sé padrejté dhe korrupsionit qé ka brenda veté sektorit. Sipas pjesémarrésve né

diskutimet ne FG, kéto problematika sa kané ardhur dhe jané thelluar.

“Sidomos Q& nga viti 2019 ka njé lloj monopolizimi — ka vetém rrjetézime dhe shumé miq! Shto
faktin gé éshté shumé véshtiré té krijosh njé organizaté té re. Kérkon rreth njé vit procedura — e
thashé edhe mé paré, shumé po i drejtohen Kosovés, sepse mjedisi kétu éshté shumé dekurajues,

sidomos pér té rinjté. ” (Pérfagésues/e nga OShC rinore)

Nén ombrellén e konkurrencés s€ padrejté, pérfagésues t€ ShC kategorizojné€ edhe ‘dominimin e
tregut vendas nga organizatat ¢ huaja, ndérkombétare’. Ata perceptojné njé konkurrencé té
pandershme bazuar né hendeget e médha gé ekzistojné né burime dhe kapacitete mes tyre dhe
organizatave ndérkombétare. Kjo i bén té ndihen té pafuqgishém si pér té konkurruar, ashtu edhe
pér ta adresuar kété shgetésim.

“Njé gjé qé, me sa e njoh rajonin, éshté problematike vetém né Shqipéri ,lidhur me njé mjedis mé
mundésues, éshté pérfshirja e veté kétyre organizatave té médhaja, si¢ jané OSBE, Késhilli i
Europés, UNDP-ja, GiZ-i, e késhtu me radhé, gé — nuk e di, se nuk kam béré ndonjé pérllogaritje
sa pér gind marrin, nuk di nése ka ndonjé studim té till&, por di gé p.sh. né Magedoni e Mal té Zi
nuk ekzistojné kéta operatoré kaq té médhenj dhe ka mé shumé hapésiré pér organizatat
vendore, qé ato té pérfshihen, rriten, e profilizohen. Aktualisht, OShC-té jané “k¢ck” [kap ¢faré té
kapésh], sepse ndryshe nga rajoni, p.sh. edhe né Serbi, organizatat kontaktohen vazhdimisht dhe
kané mundési edhe té profilizohen. Tek ne nuk ka njé profilizim, kush merret me aktivizém, kush
me think-tank-izém, e késhtu me radhé, por té gjitha béjné gjithcka. Kjo e ngushton hapésirén.
Kjo ndikon edhe tek burimet njerézore se nuk i ndérton dhe profilizon dot. P.sh. nuk fokusohesh
dot gé té ndértosh njé profil think-tank dhe té merresh me studime. Jo, thoné donatorét, i dimé
gjérat ne, tani dilni né terren dhe béni veprim. Pra mjedisi mundésues, nuk éshté vetém geveria.
Meqé né rajonin toné jané edhe pak si autoritariste, jané mé lehté pér t’u targetuar, por nuk jané
vetém ato.” (Pérfagésues/e nga OShC Think-tank)

Veté skemat e nén-grantimit jané pérkthyer né€ praktiké né njé 1lloj ‘nén-kontaktimi’ q€ ndodh né
sektorin e ShC. Kjo, né mé té paktén, duket e padrejté dhe jo e moralshme né kéndvéshtrimin e
OShC-vé vendase. Veté pérgendrimi i fondeve né pak aktoré ngre dyshime mbi praktika té
korruptuara té raporteve OShC — donatoré.

“Ne kemi rivalitet me ndérkombétarét. Ne garojmé me organizata ndérkombétare, ne garojmé
me NDI, me OSBE, me IDEA, me organizata gé kané buxhete 100-fish mé té médha se ne, dhe
sigurisht gé e kemi té véshtiré té jemi konkurrues né kété treg. Ne, mé pas, kthehemi né nén-
grantuesit e tyre, pasi nuk fitojmé si rivalé. Ne b&jmé punén e tyre, ata menaxhojné fonde té
médha, projekte té médha.” (Pérfagésues/e nga OShC rinore)
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“Kush merret me sektorin, e ka té qarté se cilat jané organizatat qé marrin fonde, gé jané kudo.

Pse?!” (Pérfagésues/e nga Organizaté rinore)

5.2. KRIZAT DHE ZVOGELIMI | MBESHTETJES

Né vitet e fundit, jané shtuar edhe disa kércénues té tjeré té hapésirés sé ShC né Shqipéri. Krizat
globale (si pandemia covid-19), apo luftérat (si p.sh. ajo né Ukraing), kané béré qé vémendja dhe
mbéshtetja pér rajonin né térési dhe ShC né vecanti té pésoj rénie té ndjeshme. Kufizimet dhe
véshtirésité financiare dhe operacionale kané gené té parat gé jané ndieré. Organizatat e vogla dhe
mé pak té fugizuara jané goditur né ményré disproporcionale.

“Gjaté pandemisé p.sh., e patém shumé té véshtiré. U detyruam dolém né statusin pasiv dhe nuk
pati asnjé ndihmé, asnjé mbéshtetje. Askush nuk u kujtua e ekziston edhe ShC. Jemi organizata
lokale, nuk jemi té fugishme, me fonde té médha qé té kemi mundési té mbulojmé periudha té tilla
dhe mbijetesa béhet tejet e véshtiré.” (Pérfagésues/e nga Organizaté lokale)

“Si pasoje e pandemisé dhe luftés né Ukrainé ndryshoi prioritetet dhe kjo ndikoi edhe né uljen e
fondeve tek ne. Ka ndryshim mes garantuesve dhe OShC-ve edhe kjo na ndikon né até cfaré
OShC déshiron té jape.” (Pérfagésues/e nga Organizaté Think-tank)

Kriza si ajo e pandemisé, kané efekte gé shkojné pértej kufizimeve dhe véshtirésive té burimeve.
Veté kufizimi i té drejtave dhe lirive, ndonése i pérkohshém, ka ndikuar né hapa pas né disa
kontekste gé jané thelbésore pér punén e OShC-ve.

“Qé mbas kovidit, jo vetém né Shqipéri, po kudo né boté kemi kufizime té té drejtave té njeriut,
pér pasojé edhe té puné sé ShC. Pér hir té njé kauze madhore si¢ ishte mbrojtja e shéndetit, ne i
pranuam kéto kufizime té té drejtave, dhe kjo u ka shkuar shumé pér shtat geverive, si qeverisé
shqiptare edhe geverive té tjera, té cilat e vazhdojné kété qasje.” (Pérfagésues/e nga OShC
ndérkombétare)

6. E ARDHMJA E AFERT - MUNDESI DHE RREZIQE

Pérve¢ problematikave té diskutuara, pjesémarrésit né FG shikonin hapésira pér ndryshime té
menjéhershme gé do krijonin mé shumé mundési dhe hapésira pér ShC, ashtu si¢ edhe donin té
ngrinin vigjilencén pér disa zhvillime gé mund té ktheheshin né rrezige potenciale pér
pérkeqgésimin e mjedisit pér ShC né vend.

Efekt t& menjéhershém mund té sillnin masa té cilat mbéshtesin aktivitetin e OShC-ve té
sapokrijuara apo té atyre qé operojné né zona té véshtira dhe/ose me pérgendrim té ulét té OShC-
ve. Format e mbéshtetjes mund té shtihen gé nga ato pér pérjashtim nga taksat né vitin e paré té
aktivitetit tek mbéshtetja infrastrukturore (si p.sh. me mjedise pér zyra apo zhvillim aktiviteti).
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“Ashtu si ¢do partie politike i ofrohet njé mjedis sapo éshté regjistruar, dicka e ngjashme mund

té ishte menduar edhe pér organizatat, njé mjedis do ishte njé ndihmesé e madhe. Sigurisht gé
edhe kjo pastaj duhet paré, se sipas njé reportazhi té fundit, me té dhéna nga gjykata, né
Shqipéri rezultonin té regjistruara rreth 13,000 OShC. Godina ishte thjesht si shembull, por
pastaj mund té mendohen lehtésira té tjera sipas tipologjive dhe kritereve.” (Pérfagésues/e nga
OShC ndérkombétare)

Né ményré té ngjashme, mund t€ mendohen forma pér mbéshtetjen e aktivitetit té grupeve
joformale dhe vecanérisht té rinjve me interes pér angazhim qytetar. Pér kété donatorét mund té
japin shembullin e tyre duke rivizituar politikat pér mé shumé gjithépérfshirje dhe mbéshtetje pér
té rinjté dhe grupet mé pak té fugizuara né shoggéri.

“Shikoj shumé kufizime pér té rinjté. Fatmirésisht, tani béhen projekte thuajse né ¢do 1€ndé, dhe
shikojmé ide dhe projekte brilante me natyré sociale, por gé nuk arrijné té kanalizohen duke
gené thjesht grup té rinjsh aktivé. Pa gené nevoja té jesh pjesé e ndonjé organizate, t¢ mund té
ndérmarrésh nisma. Pse duhet gjithmoné pérmes njé OShC-je? Kjo duket edhe né numrin shumé
té pakté té thirrjeve pér individé, grupe aktivistésh...” (Mésuese, aktiviste)

Veté OShC-té mund té béjné hapa konkrete dhe té menjéhershme pér té fugizuar sektorin dhe pér
té rimarré hapésira apo pér té krijuar hapésira té reja. Strategjité me efektive duket se lidhen me
njé miré-koordinimin, sinergji, dhe solidaritet mé té madh brenda sektorit si dhe njé sens mé té
larté pérgjegjshmeérie.

“Duhet njé solidaritet mé i madh mes OShC-ve; vetém duke u rrjetézuar dhe duke u solidarizuar
mes nesh mund té sigurojmé njé pjesémarrje mé té madhe dhe mé té gjeré. Nése nuk e kemi kété,
sigurisht do jeté mé e lehté pér geverité, si né proces screening apo edhe kur té jemi anétarg. Si

né Shqipéri e kudo, geverité nuk e kané me gejf té kundérshtohen qofté nga ShC apo media. Ato

béjné cmos gé puna e tyre té shfaget si maksimale, dhe nése gjejné edhe aleaté né krahun tjetér,

d.m.th. né krahun toné, sigurisht gé do e shfrytézojné.” (Pérfagésues/e nga OShC kombétare)

“Duhet paré se sa efektivé jemi — check and balance [kontroll dhe balancim] aty ku marrim
pjesé. P.sh. sa arrijmé gé té mbajmé pérgjegjés institucionet ku jemi pjesé, AMShC, KKShC,
parlamentin, komisionin e integrimit, etj., - kétu calojmé.” (Pérfagésues/e nga OShC kombétare)

Né horizont ka edhe zhvillime té cilat shihen si potencial pér pérkegésim té klimés pér ShC né
Shqipéri. Njé prej tyre lidhe me hapat qé po ndérmerren dhe planifikohen té hidhen pérkundrejt
problematikés sé dizinformimit. Rregullime té cilat do duhet t¢ mbronin nga dizinformimi mund
té kthehen né mé shumé kufizime té hapésirés pér ShC.

“Krijimi i komisionit parlamentar anti-disinformin ka ngritur shgetésime. Ka gené i pagarté dhe
me procedura té pérshpejtuara. Nuk dha mundési té pérfshihemi ne, si aktoréve té ShC, pér té
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pércaktuar funskionimin dhe proceset...Tematikisht éshté pozitive, por si do pérdoret, mbetet pér

t'u paré — p.sh. ka shgetésim né rritje né gjithé Europén Lindor, gé vende autokratike apo kuazi-
autokratike po pérpigen pér té iniciuar nisma té formave “anti-foreign agents” [kundér
agjentéve té huaj] — né Hungari déshtoi, po né Gjeorgji kemi paré njé kufizim té
jashtézakonshém té funksionimit té organizatave, mediave, aktivistéve... Eshté ¢éshtje delikate
dhe mbetet pér t’'u paré si do té funksionojé, por mungesa e informimit dhe e konsultimit jané
shumé shqgetésuese, pér njé ¢éshtje ku ShC, media do duhet té kishin rol kryesor.” (Pérfagésues/e
nga media)

Sé fundi, ka konstatime se procesi i integrimit né BE nuk po shfrytézohet si¢ duhet dhe se mé
shumé duhet béré pér té maksimizuar hapésirén e ShC né kété proces. Pérve¢ shgetésimit té
reduktimit t€ ardhshém té fondeve, pasi “Kur vendi pérparon drejt anétarésimit, béhet “ineligible”
[i papérshtatshém] pér shumé fonde dhe AMShC do duhej veté té ngrinte fonde té tjera, por né
kété ata jané totalisht mbrapa.” (Pérfagésues/e nga OShC think-tank), ka njé optimizém té ulét se
procesi do té jeté mjaftueshém i hapur, me pjesémarrje dhe i konsultuar me ShC.

“Be dhe screening do krijojé mundési — nuk kam dyshim gé ligjet do té rishikohen dhe
pérmbushin standardet e kérkuara, problemi éshté ¢ 'vien mé pas, dhe e dimé gé problemi
kryesor éshté implementimi. Ndérkohé, veté BE nuk éshté né njé moment té miré. E pamé edhe
me zgjedhjet pér parlamentin europian. Problematikat e BE do té reflektohen edh té mundésité
gé do krijohen pér ne si vend gé aspiron anétarésimin.” (Pérfagésues/e nga OShC
ndérkombétare)

“Konsultimet té béhen né ményré té genésishme. P.sh. si sigurohet gé ato 2-3 organizata gé
marrin pjesé jané konsultuar gjerésisht? Sigurisht gé jo té gjitha organizatat duhet té bien
dakord dhe té jené né njé mendje — sepse vijné edhe kritika nga ndérkombétarét qé ju keni

mendime té ndryshme dhe nuk bini dakord — éshté shumé normale se kemi pozicione dhe
pérfagésojné grupe interesi té ndryshme. Kjo nuk duhet pérdorur pér té delegjitimuar sektorin,
por pérkundrazi, kjo éshté njé demokraci zérash brenda sektorit gé duhet dégjuar e ploté.”
(Pérfagésues/e nga media)

Qeveria e Shqipérisé ka hedhur sé fundmi pér konsultim njé dokument té ri pér politikat qé do té
hartohen né 2-3 vitet e ardhshme. Ai do udhézojé té gjithé fondet gé do pérfitohen nga BE lidhur
me procesin e anétarésimit, pér vitet gé do té vijné. Kjo do na ndikojé né ményrén se si do
shpérndahen dhe aksesohen kéto fonde. Sipas pjesémarrésve né FG, konsultimi nuk ka arritur tek
grupet e interesit dhe grupet vulnerabil. Pér kété lloj konsultimi, vetém platforma nuk mjafton.
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Né pérfundim té procesit pér hartimin e kétij dokumenti, rikonfirmohen dhe ridimensionohen disa
shqetésime té cilat krijojné perceptimin e njé ngushtimi té hapésirés apo té njé mijedisi jo
mjaftueshém mundésues pér shogériné civile né vend. Edhe pse ende nuk ka njé raport vierésimi
mbi arritjet né hapésirén e veprimit té Udhérréfyesit pér ShC, zbatimi i masave té parashikuara pér
té krijuar njé mjedis té mundésues pér shogériné civile kérkon pérpjekje shtesé, burime dhe
monitorim té pérmirésuar pér té krijuar besim dhe pér té siguruar politikébérje té& bazuar né
evidenca.

Ndérkohé, njé séré problematikash kané vijuar té mbarten né kohé, pa marré vémendjen e
domosdoshme pér adresim ose pa arritur rezultate t€ géndrueshme. Céshtjet e zbatimit dhe
funksionalitetit t& kuadrit ligjor pér ShC mbeten ende problematike dhe efektshméria e proceseve
té konsultimit e kufizuar, ndér té tjera si pasoj e aksesit té dobét dhe transparencés sé ulét.
Mbéshtetje institucionale pér ShC mbetet e dobét dhe roli i Késhilli Kombétar pér Shogériné
Civile (KKShC) ende margjinal. Mjedisi financiar ka paré vetém pé&rmirésim té vogél né termat e
parave publike té shtuara né mbéshtetje t&é ShC, por financimi publik mbetet i pamjaftueshém pér
té siguruar géndrueshmériné e OSHC-ve, vecanérisht né rolet e ofruesve té shérbimeve. Regjimi
tatimor éshté i pafavorshém, i mungojné stimujt pér donacione dhe imponon procese komplekse
té rimbursimit té TVSH-sé.

Njé pérkeqim i diskursit t& pérdorur né raport me ShC, atakimit té vazhdueshé&m té saj apo aktoréve
té vecanté, si dhe problematika té imazhit, konkurrencés dhe korrupsionit brenda sektorit shtojné
sfidat pér ShC dhe adresimin e problematikave té identifikuara dhe té nénvizuara edhe nga Raporti
i Késhillit té Europés pér 2023.

Né kuadér té kétyre pérfundimeve, té gjetjeve té elaboruara né kété dokument, si dhe ideve dhe
sugjerimeve té ndara nga pjesémarrésit né intervista dhe fokusgrupe, konkludojmé se
rekomandimet e méposhtme, pér aktoré té ndryshém, mund té ndihmojné pér njé mjedis mé
mundésues dhe pér njé hapésiré mé té madhe dhe té géndrueshme pér ShC né Shqipéri.

REKOMANDIME PER LIGJBERESIT DHE POLITIKEBERESIT
1. Plotésimi i kuadrit ligjor, politik dhe institucional
Pér njé kuadér ligjor mé mundésues dhe operacional, mund té ndérmerren nismat e méposhtme:

e Kryerja e njé analize ex-post té zbatimit té ligjit nr. 80/2021 pér té identifikuar fushat pér
pérmirésim, plotésimi i vakumit ligjor, si dhe reflektimi i vendimit té€ Gjykatés Kushtetuese
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e Rishikimi i Ligji pér KKShC-né pér té gartésuar rolin, mandatin dhe pérbérjen e tij, duke
siguruar gé ai té funksionojé né ményré efektive pérmes konsultimeve té gjera me OShC-
té, ministrité, donatorét dhe palét e tjera té interesuara.

e Finalizimi i rishikimit t€ kuadrit ligjor pér vullnetarizmin, duke siguruar njé proces
konsultativ me OShC-té.

e Mundésimi i regjistrit elektronik, funksional dhe té aksesueshém, me té dhéna té
harmonizuara edhe me sisteme té tjera né vend (si p.sh. taksat dhe tatimet etj.)

e Lehtésimi i politikave dhe procedurave té taksimit pér OShC-té (duke konsideruar edhe
gasje té diferencuara pér organizatat e reja, té vogla, periferike etj.), né nivel géndror dhe
vendor, si pérfshirja e stimujve pér donacionet/bamirésiné. Minimizimi i ndryshimeve té
shpeshta dhe informimi i gjeré pér ndryshimet duke lehtésuar procedurat pér zbatim.

e Rritja e financimit t¢ ShC nga fondet publike si dhe ngritja e fondeve shtesé (p.sh. nga
AMShC), pér njé mjedis financiar mé mundésues dhe pér zbutje té varésisé nga donatorét
dhe prioritet e tyre. Alokimi me transparencé i fondeve dhe monitorimi dhe vlerésimi i
vazhdueshém i efikasitetit té pérdorimit té tyre. Shqyrtimi i formave té tjera té mbéshtetjes
(p.sh. mbéshtetje infrastrukturore, zyra etj.)

2. Analiza e situatés dhe vijueshméria e Udhérréfyesit

Né vijim té Udhérréfyesit té paré, rekomandohet pérgatitja e njé analize té ploté té situatés pér
fushat kryesore té trajtuara né t&, né ményré qé Udhérréfyesi i ardhshém té jeté i informuar
plotésisht nga evidencat dhe té keté objektiva dhe tregues té realizueshém dhe té matshém.

3. Pérgjegjésia dhe Koordinimi Institucional

Rekomandohet pércaktimi i garté i pérgjegjésisé institucionale brenda geverisé pér koordinimin e
politikave té shogérisé civile, duke pérfshiré hartimin, monitorimin dhe raportimin e dokumenteve
strategjike. Sigurimi i mbéshtetjes administrative pér realizimin e pérgjegjésive.

4. Konsultimi i gjeré dhe domethénés i ligjeve dhe politikave

Mekanizmat né dispozicion pér konsultimin e ligjeve dhe politikave pér ShC né vecanti, si dhe ato
né pérgjithési, kané ardhur duke u pérmirésuar. Megjithaté, éshté inkurajohet kombinimi i
mekanizmave dhe gasjeve té ndryshme pér realizimin e konsultimeve me bazé té gjeré, gé jané
domethénése, efektive dhe jo formale, dhe qé arrijné tek té gjitha grupet e interesit.

REKOMANDIME PER DONATORET DHE KOMUNITETIN NDERKOMBETAR:
1. Rritja, diversifikimi, dhe pérmirésimi i mbéshtetjes

Rekomandohet rishikimi i politikave té grant-dhénien duke adresuar nevojat e sektorit pér
mbéshtetje té grupeve informale dhe iniciativave mé ‘grass-root” dhe me qasje nga ‘poshté-lart’,
duke mundésuar mbéshtetjen e kostove gé nuk lidhen drejtpérdrejt me aktivitet dhe rezultatet, por
edhe me operacinalizimin e OShC-ve, PR-in e tyre etj., si dhe duke ulur burokracité artificiale
dhe/ose disproporsionale si né rastin e skema té sub-grantimit.
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Dekurajimi i praktikave té ngjashme me ‘nén-kontraktimin’, ku jané organizata ndérkombétare gé
financohen pér té realizuar mé pas aktivitetet pérmes organizatave mé té vogla, lokale. Kjo do
ndihmonte né adresimin e asaj gé OShC-té vendase e shohin si ‘konkurrencé té padrejté’. Njé
ményré pér ta shmangur kété, éshté dedikimi i thirrjeve dhe buxheteve pér tipologji té ndryshme
té OShC-ve dhe raportimi dhe transparenca financiare pérkatése. Kjo nga ana tjetér do gartésonte
dhe adresonte dyshimet pér korrupsion né sektor lidhur me ‘pse pérfitojn€ gjithmoné t€ njéjtat
organizata apo t€ njé€jtét njeréz?’.

2. Respektimi i diversitetit t&é ShC

Komuniteti i donatoréve dhe aktoréve ndérkombétaré duhet té krijojé politikat dne mekanizmat
pér gjithépérfshirje dhe dégjimin e té gjitha zérave té ShC, duke respektuar diversitetin brenda saj
dhe duke mos shtrénguar apo intimiduar me cilésimet si dobési kur ShC nuk ka géndrime té
harmonizuara.

3. Mbéshtetje pér anétarésim né BE dhe njé rol mé té genésishém té ShC

Rekomandohet zhvillimi i skemave pér té financuar kontributet e OShC-ve né procesin e
anétarésimit né BE, duke siguruar gé veté OShC-té jané pjesé efektive e programimit té fondeve
té BE-sé.

REKOMANDIME PER ORGANIZATAT E SHOQERISE CIVILE (OSHC)
1. Mirékoordinimin pér monitorimi dhe pjesémarrja

Ka hapésiré pér pérmirésim té koordinimit té aktoréve té ShC pér té siguruar njé angazhim mé té
madh dhe né ményré aktive pér monitorimin e zbatimit té politikave dhe ligjeve pér ShC si dhe
pér té gené mé pjesémarrés dhe aktivé né aktivitetin e KKShC dhe institucioneve dhe agjencive té
tjera relevante.

2. Pérfshirja né konsultimeve publike né ményré té pérgjegjshme dhe té pérgjigjshme
Inkurajohet njé miré-planifikim pér té siguruar pjesémarrje domethénése né proceset konsultive.
Kjo jo vetém pér té gené pjese, por pér ta béré kété me pérgjegjési dhe pérgjigjshméri ndaj grupeve
té interesit apo aktoréve té tjeré t& ShC gé mund té& mos kené mundési/kapacitete pér té gené pjeseé.

3. Transparenca dhe llogaridhénia

Filloni nga vetja duke siguruar njé shkallé mé té larté té transparencés dhe llogaridhénies. Kjo do
té kontribuonte né njé njohje mé té miré té sektorit dhe aktoréve té vecanté si dhe ndikonte
drejtpérdrejt né imazhin pér ta.

4. Shfrytézim mé i miré i kapaciteteve dhe punés vullnetare
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Krijoni rrjetézime pér té mundésuar njé njohje dhe shfrytézim mé té miré té burime dhe
kapaciteteve. Krijoni njé databazé pér njohjen dhe menaxhimin e punés vullnetare gé béhet dhe
ofrohet nga OShC-té.

REKOMANDIME PER MEDIAT:
1. Transparenca dhe Pérgjegjshméria Publike

Promovoni transparencén dhe pérgjegjshmériné publike duke bashképunuar me ShC né pérgjithési,
vecanérisht me KKShC-né dhe institucionet e tjera relevante, duke béré transparencé pér
aktivitetin e tyre, vendimmarrjet e tyre etj.

Inkurajoni raportimin mbi rezultatet e konsultimeve publike, duke siguruar gé té dhénat e
kontribuuesve sipas kategorive, duke pérfshiré OShC-té, té komunikohen garté dhe té ndiget se
¢’ndodh mé pas me to.

2. Mbuloni ShC, “né té miré, e né té keq”

Krijoni hapésiré né media dhe mbuloni c¢éshtjet gé i takojné ShC dhe qytetarisé aktive, jo vetém
pér problematika dhe déshtime t¢ ShC dhe aktoréve té vecanté, por edhe pér shgetésimet dhe
arritjet e tyre.

Gjeni pika té pérbashkéta takimi dhe interesi pér té shfrytézuar até ¢’ka palét mund t’i ofrojné
njéri-tjetrit.
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